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Bogot4, D. C., 24 de agosto de 2006
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado doctor:

Me permito radicar ante su despacho el proyecto de ley estatutaria so-
bre la Terminacién de la vida de una forma digna y humana y asistencia
al suicidio, por el cual se reglamentan las prdcticas de la Eutanasia y la
asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras disposiciones, para
que se surta el trdmite necesario para su estudio y aprobacion por parte
de esta Corporacion.

Cordial saludo,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene el prop6sito de reglamentar integral
y rigurosamente la forma en que se atenderdn las solicitudes de los pa-
cientes sobre la terminacién de su vida en condiciones dignas y humanas;
los procedimientos necesarios para tal fin y la practica de la Eutanasia y
la asistencia al suicidio, por los respectivos médicos tratantes; asi como,
establecer los mecanismos que permitan controlar y evaluar la correcta
realizacion de la eutanasia y el suicidio asistido, atendiendo al deber del
Estado de proteger la vida.

Para cumplir con dicho propdsito, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

(i) Eutanasia: Es la terminacion intencional de la vida por otra perso-
na, esto es, un tercero calificado, el médico tratante, de una forma digna
y humana, a partir de la peticion libre, informada y reiterada del paciente,

que esté sufriendo intensos dolores y continuos padecimientos a causa de
enfermedad terminal y/o lesion corporal.

(i1) Suicidio asistido: Consiste en ayudar o asistir intencionalmente a
otra persona, el paciente, a cometer suicidio, o en proveerle de los medios
necesarios para la realizacion del mismo, a partir de su peticion libre, in-
formada y reiterada, cuando esté sufriendo intensos dolores y continuos
padecimientos a causa de enfermedad terminal y/o lesién corporal.

(iii)) Médico Tratante: se refiere al profesional de la medicina que ha
tenido la responsabilidad del cuidado del paciente, victima de una enfer-
medad terminal y que ademas, de acuerdo al registro médico eutandsico
y al acta de defuncidn, ha terminado, por peticion expresa del paciente,
con su vida de una forma digna y humana o le ha proveido de los medios
necesarios para lograr el mismo resultado.

(iv) Médico Especialista: es el profesional de la medicina que ha sido
consultado por el médico tratante, en segunda instancia, con el objeto
de lograr una confirmaciéon médica del diagnéstico, las opciones tera-
péuticas y el prondstico respectivo del paciente que ha solicitado la ter-
minacién de su vida de una forma digna y humana, en virtud de su nivel
especializado de conocimiento y experiencia en la materia.

(v) Confirmacion médica: Significa que la opinién médica del médico
tratante ha sido confirmada, en segunda instancia, por un médico espe-
cializado e independiente, que a su vez, ha examinado al paciente y su
respectiva historia clinica.

(vi) Consejeria: Se refiere a una, o a las consultas que sean necesarias
entre un siquiatra y/o un sic6logo, o un equipo de apoyo conformado por
profesionales de ambas disciplinas, y el paciente que ha solicitado reite-
radamente a su médico tratante la terminacion de su vida de forma digna
y humana; con el propdsito de determinar la situacion real del paciente,
la madurez de su juicio y su voluntad inequivoca de morir; asi como para
confirmar que no sufre de ningtin desorden psiquidtrico, psicolégico o de
una depresion momentanea que pueda estar perturbando su juicio.

(vii) Decision Informada: Significa la decisién tomada por el pacien-
te, de solicitar u obtener una orden o prescripcion médica, de su médico
tratante, para terminar con su vida de una forma digna y humana, lo cual
implica que la persona posee informacion seria y fiable acerca de su en-
Jermedad y de las opciones terapéuticas: asi como de las diferentes alter-
nativas existentes en medicina paliativa, incluyendo tratamientos para el
control del dolor y su prondstico; y ademds, que cuenta con la capacidad
suficiente para tomar la decision.
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(viii) Enfermedad Terminal: Significa enfermedad incurable e irre-
versible o lesion grave que ha sido certificada y confirmada por el médico
tratante, que se estima producird la muerte del paciente en un lapso no
superior a seis (6) meses, sin que este Ultimo lapso constituya una cons-
tante invariable, ya que puede variar segun las circunstancias particulares
de cada caso.

(ix) Adulto Capaz: Quiere decir una persona con 18 afios de edad o
mayor, y que en opinién de un tribunal, del médico tratante o del espe-
cialista, de un siquiatra y/o un psicélogo o un grupo de apoyo, tenga la
habilidad de entender, tomar y comunicar, por si mismo o a través de sus
familiares, las decisiones respecto de su estado de salud y su vida ante las
autoridades competentes.

CAPITULO II
Condiciones y procedimiento de cuidado debido

Articulo 2°. Condiciones. En los estrictos términos de esta ley, la tni-
ca persona que puede practicar el procedimiento eutandsico o asistir al
suicidio a un paciente, es un profesional de la medicina, que para los
efectos de esta regulacion es, el médico tratante. De esta forma, no serd
objeto de sancién penal el médico tratante que respete estrictamente las
condiciones y el procedimiento de cuidado debido que esta ley provee, y
adicionalmente, verifique el cumplimiento de cada uno de los siguientes
requisitos:

1. Que el paciente sea adulto, mayor de edad, legalmente capaz y en
pleno uso de sus facultades mentales al momento de solicitar, oralmente o
por escrito, al médico tratante la terminacion de su vida de una forma dig-
na y humana o la asistencia al suicidio; en concordancia con lo dispuesto
en materia de capacidad por el articulo 1503 y siguientes, del Codigo
Civil y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En los casos en que el paciente adulto, mayor de edad, se encuentre
inconsciente y no pueda expresar su voluntad por escrito, ni por ningin
otro medio, se deberd proceder unicamente de la forma indicada en el
articulo 5°, relativo a la peticion escrita completada por los familiares
/o el médico tratante, de la presente ley.

En caso de tratarse de un menor de edad, que pueda expresar su volun-
tad por escrito y que solicite la terminacion de su vida de una forma digna
y humana o la provision de la asistencia necesaria para el suicidio, el mé-
dico tratante deberd, antes de proceder, consultar a los padres, tutores o
guardianes del menor su opinién y consentimiento al respecto.

En el caso de que el menor haya perdido la consciencia o no se pueda
dar a entender por ningtin medio, el médico tratante, previa consulta y
autorizacion de sus padres, procederd a practicar el procedimiento euta-
ndsico.

2. Que la peticién o solicitud para la terminacién de la vida del pa-
ciente sea libre e informada, manifestada inequivocamente por escrito,
cuando sea posible, voluntaria y reiterada, la cual no permita albergar la
menor duda sobre si el origen de la misma es el producto de una presion
exterior indebida o el resultado de una depresion momentanea.

Cuando no sea posible obtener la autorizacién por escrito del paciente
terminal se procederd de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° de la
presente ley.

3. Que el paciente, en efecto, sufre de una enfermedad terminal o lesion
corporal, certificada en su historia clinica por dos médicos especialistas,
que le produce intensos dolores y continuos padecimientos, los cuales
no pueden ser aliviados por la ciencia médica moderna con esperanza de
cura o mejoria.

Pardgrafo. Ningin médico tratante podra ser obligado a practicar el
procedimiento eutandsico o a proveer la ayuda necesaria para tal fin, si
asi lo decide. En caso de que el médico tratante se rehise a practicar el
procedimiento eutandsico o a proveer la ayuda necesaria para la termina-
cion de la vida del paciente, este tltimo o sus familiares, si el mismo se
encuentra inconsciente, en cualquier tiempo, podran solicitar la ayuda de
otro médico, que asuma el caso como médico tratante en los términos de
la presente ley.

Esta misma disposicion se aplicard, cuando haya lugar, al médico tra-
tante en los términos sefialados en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 3°. Procedimiento de cuidado debido. Para garantizar el ple-
no cumplimiento del procedimiento de cuidado debido, antes de llevar a
cabo el procedimiento eutandsico o la asistencia al suicidio, el médico
tratante debera en cada caso:

1. Informar detalladamente al paciente sobre su condicién médica,
esto es, su diagnodstico, prondstico y las diferentes opciones terapéuticas
y de medicina paliativa existentes (v. gr. tratamientos hospitalarios, me-
dicamentos y control del dolor); de sus potenciales beneficios, riesgos y
consecuencias en relacion con los efectos sobre su expectativa de vida.

2. Verificar con todos los medios cientificos a su alcance, los intensos
dolores y continuos padecimientos que sufre el paciente, y la naturaleza
reiterada, libre y voluntaria de su solicitud. De tal manera, que conjunta-
mente tanto el paciente como el médico tratante, concluyan que no existe
otra alternativa terapéutica posible para aliviar la penosa situacioén del
primero.

3. Dialogar reiteradamente con el paciente, acerca de la solicitud de
terminar con su vida de una forma digna y humana o de la provision de
la asistencia al suicidio, asi como de las diferentes opciones terapéuti-
cas existentes. Dichas sesiones deben realizarse dentro de un periodo no
inferior a 48 horas ni superior a 15 dias y, en las mismas, participard un
equipo de apoyo conformado por especialistas en psiquiatria y psicologia
denominado Consejeria que ayudard a confirmar la madurez del juicio
del paciente y su inequivoca voluntad de morir. Paralelamente, el médico
tratante debe también examinar el progreso en la condicién médica del
paciente durante este periodo de sesiones.

4. Remitir al paciente con su respectiva historia clinica, para una se-
gunda valoracion del diagnéstico, las opciones terapéuticas y el pronds-
tico emitidos por el médico tratante, al médico especialista, en virtud de
su nivel especializado de conocimiento y experiencia en la materia, quien
debera volver a examinar integralmente al paciente.

Los resultados de dicha valoracion se denominaran confirmacién mé-
dica, e incluirdn un informe completo de la condicién del paciente, asi
como una reiteracion, si es el caso, de los intensos dolores y continuados
padecimientos que le causa la enfermedad terminal y/o lesién corporal
al paciente, y que no pueden ser aliviados o curados con los tratamientos
convencionales que ofrece la ciencia médica moderna. Asimismo, deberd
ser entregada una copia de este informe al paciente y al médico tratante.

Paragrafo. El médico especialista encargado de realizar la confirma-
cion médica debe ser independiente tanto del médico tratante como del
paciente, esto es, debe ser médico especialista en la enfermedad que sufra
el paciente y estar vinculado a una unidad especializada de otra Clinica o
Centro Hospitalario, segin corresponda.

En los casos de los hospitales que por razones de nivel o adecuacion,
no cuenten con especialistas, se exigird que la confirmacion sea proveida
por el director de unidad o de la clinica o centro hospitalario.

5. Remiitir al paciente a Consejeria, la cual constituye la tercera valo-
racion dentro del procedimiento de cuidado debido, en la que un equipo
de apoyo especializado en psiquiatria y psicologia de la respectiva Clini-
ca o Centro Hospitalario en que se encuentre el paciente, confirmard en
ultima instancia, que el paciente ha tenido los elementos necesarios para
tomar una decision informada, respecto de la terminacién de su vida.

Igualmente, en caso de cualquier duda sobre la condiciéon médica
del paciente, el médico tratante deberd remitirlo a una tercera revision
médica especializada, en los mismos términos sefialados para las ante-
riores valoraciones y posteriormente procederd a enviarlo nuevamente a
Consejeria.

Una vez cumplido este ultimo trdmite, y tras analizar los informes
respectivos, el médico tratante deberd indicarle al paciente acerca de la
posibilidad de desistir de su peticién. En todo caso, se deberd esperar
un periodo de tiempo minimo de 15 dias antes de practicar al paciente el
procedimiento eutandsico o la asistencia al suicidio, segin sea el caso.

6. Firmar el certificado de registro médico eutandsico y el acta de de-
funcion del paciente. Para todos los efectos juridicos, el médico tratante,
en el acta de defuncion debe sefalar que la muerte del paciente se produjo
por causas naturales, en concordancia con lo sefialado en articulo 12 del
Capitulo V de esta ley.
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7. Verificar que la solicitud de terminacién de la vida en una forma
digna y humana o la asistencia al suicidio, se haya realizado cumpliendo
estrictamente con las formalidades exigidas en el articulo 4° de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Requisitos y contenido de la solicitud. Toda solicitud de
terminacion de la vida en una forma digna y humana o de asistencia al
suicidio, debera hacerse por escrito, siempre que sea posible, personal-
mente por el paciente. En los demds casos en que el paciente no pueda
expresar su voluntad, se seguiran las disposiciones del articulo 5°.

La solicitud debera ser diligenciada y firmada por el paciente y al me-
nos dos testigos que en presencia del mismo, atestigiien de buena fe que
el paciente esta actuando voluntariamente, es plenamente capaz y no esta
siendo conminado por otras personas a firmar la peticion de terminacién
de la vida.

Uno de los testigos podrd ser familiar del paciente en los grados de
parentescos establecidos en el articulo 35 y siguientes del Codigo Civil.

No podrén ser testigos: i) Persona(s) con interés material en la muerte
del paciente, en virtud de contratos u obligaciones civiles y comerciales;
ii) El médico tratante.

Si el paciente se encuentra en tal condicion fisica que le resulta im-
posible diligenciar y firmar por si mismo la solicitud de terminacién de
la vida, otra persona designada con anterioridad por €l, indicando las ra-
zones de su incapacidad, podra hacerlo si es mayor de edad y no tiene
ningun interés material en la muerte del paciente.

El paciente podra revocar la solicitud de terminar con su vida de una
forma digna y humana o de asistencia al suicidio, en cualquier tiempo,
incluso hasta en el dltimo momento, en cuyo caso tal documento no ten-
dré validez y serd removido de la historia clinica y devuelto al paciente.

Articulo 5°. Peticion escrita completada por los familiares o por el
médico tratante. En todos los demds casos en que el paciente se encuentre
inconsciente y no pueda expresar su voluntad por escrito, ni por ningin
otro medio, sus familiares en primera instancia, siguiendo los rigurosos
criterios de parentesco por consanguinidad establecidos por el articulo 35
y siguientes, del Cddigo Civil y ausencia de interés material en la muerte
del paciente, podran completar la peticion de terminacion de la vida de
una forma digna y humana.

En el caso de que el paciente no tenga familia, serd el mismo médico
tratante, previa consulta a un médico especialista, quién elaborard la pe-
ticion, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que el paciente sufra de una enfermedad terminal o grave lesion
corporal que le produzca intensos dolores y continuos padecimientos.

2. Que el paciente esté inconsciente definitivamente.

3. Que la condicion médica del paciente sea irreversible y no pueda ser
aliviada por la ciencia médica moderna con esperanza de cura o mejoria,
y que ademds comporte un costo médico considerablemente alto, insos-
tenible en el tiempo.

4. Que tras un tiempo prudencial de busqueda, que no excederd de un
(1) mes, realizado por la Clinica o el Centro Hospitalario con ayuda de las
instituciones publicas y privadas correspondientes, no haya sido posible
dar con el paradero de los familiares o parientes del paciente.

Articulo 6°. Peticion por instruccion previa. La peticion por instruc-
cion previa consiste en la designacion por parte del paciente de una o mas
personas, con anterioridad, en privado y en estricto orden de preferencia,
para que informen al médico tratante acerca de su voluntad de morir, en
caso de que concurran las circunstancias de que trata esta ley y sea inca-
paz de manifestar su voluntad o se encuentre inconsciente.

La peticion por instruccién previa, puede ser elaborada en cualquier
tiempo, debe ser escrita y firmada ante notario publico en presencia de
dos (2) testigos, siguiendo las mismas condiciones del articulo 4° de la
presente ley. De esta forma, la peticion solo serd valida si es elaborada o
confirmada por el paciente, por lo menos 5 afios antes de la pérdida de la
capacidad para expresar, por completo su voluntad.

La peticion por instruccidn previa podra ser modificada o revocada
en cualquier tiempo.

CAPITULO III
Registro médico eutanasico

Articulo 7°. Obligaciones y contenido. Todo médico tratante que, en
los términos de la presente ley, haya practicado un procedimiento euta-
ndsico o asistido al suicidio del paciente con el propdsito de terminar su
vida de una forma digna y humana, estard obligado a completar un regis-
tro médico eutanasico que debera ser enviado dentro de los siguientes
diez (10) dias hébiles al deceso del paciente, a la Comision Nacional
de Evaluacion y Control Posterior de Procedimientos Eutanasicos y
Suicidio Asistido, establecida en el Capitulo IV de esta ley, con el fin de
que esta ultima lo estudie conforme a lo de su competencia.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, al registro médico eutana-
sico, deberd afiadirse la siguiente documentacion:

1. El registro de todas las peticiones, orales y escritas, hechas al mé-
dico tratante por el paciente para la terminacion de su vida de una forma
digna y humana.

2. Un primer informe, elaborado por el médico tratante que incluya:
diagndstico médico y su prondstico, asi como un concepto general sobre
la capacidad, autonomia y madurez del juicio del paciente para tomar una
decision informada, respecto de la terminacién de su vida.

3. Un segundo informe, elaborado por el médico especialista que in-
cluya: la confirmacion del diagndstico médico y su prondstico, asi como
una nueva valoracién sobre la capacidad, autonomia y madurez del juicio
del paciente para tomar una decision informada, respecto de la termina-
cion de su vida.

4. Copia del informe completo emitido por la Consejeria especializada
al médico tratante.

5. En el caso previsto en el articulo 3° numeral 5 inciso 2°, el médico
tratante debera enviar copia del tercer informe de confirmacién udltima,
elaborado por un tercer médico especialista y su correspondiente valora-
cion sicoldgica por la Consejeria.

CAPITULO IV

Comision Nacional de Evaluacién y Control posterior
de Procedimientos Eutanasicos y Suicidio Asistido

Articulo 8°. Mandato. Con el propésito de garantizar el cumplimiento
de las disposiciones normativas que conforman esta ley, la defensa de
los derechos de los pacientes; asi como establecer los mecanismos que
permitan controlar y evaluar posteriormente la correcta observancia del
procedimiento de cuidado debido en la préctica de la eutanasia y el sui-
cidio asistido, atendiendo al deber del Estado de proteger la vida, se crea
la Comision Nacional de Evaluacion y Control Posterior de Procedi-
mientos Eutanasicos y Suicidio Asistido, que en adelante se denomina-
rd “La Comision”.

El Ministro de la Proteccion Social regulard la materia.

Articulo 9°. Funciones. La Comision, en ejercicio de su mandato, ten-
drd las siguientes funciones:

1. Garantizar que los derechos de los pacientes y el procedimiento de
cuidado debido sean estrictamente respetados por los médicos que ejecu-
ten las solicitudes de terminacion de la vida.

Para instrumentalizar este propdsito, la Comision creard y administra-
rd un Archivo Nacional de Procedimientos Eutandsicos y Asistencia
al Suicidio, en el cual se llevard un registro de todos los casos reportados
de terminacion de la vida, en las condiciones sefialadas en esta ley.

2. Elaborar un informe anual sobre la aplicacion de la presente ley en
todo el pais indicando los factores relevantes para su evaluacion y segui-
miento. Dicho informe, serd presentado al Ministerio de la Proteccion
Social y al Ministerio del Interior y de Justicia.

3. Elaborar un estudio estadistico anual, el cual debe ser remitido al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

4. Diseiiar los diferentes formatos de solicitud para la terminacién de
la vida de una forma digna y humana o asistencia al suicidio, a que haya
lugar con la presente ley:

a) Registro Médico Eutandsico;
b) Solicitud de terminacién de la vida en forma digna y humana;
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¢) Autorizacion del médico tratante para la asistencia necesaria al sui-
cidio;

d) Solicitud de terminacion de la vida de una forma digna y humana
[completada por los familiares];

e) Solicitud de terminacién de la vida de una forma digna y humana
[completada por el médico tratante];

f) Solicitud de terminacion de la vida de una forma digna y humana
[peticién por instruccion previal.

La Comision, sin perjuicio de las demds funciones asignadas, podra
revisar y modificar, si lo considera conveniente, los diferentes formatos
de solicitud de terminacion de la vida o asistencia al suicidio.

5. Recomendar cuando lo considere pertinente, las reformas legislati-
vas que sean necesarias para la mejor implementacion de la presente ley.

6. Enviar copias de todos los registros, de sus hallazgos y de sus res-
pectivos informes, a la Fiscalia General de la Nacion y a las demads enti-
dades a que haya lugar, para lo de su competencia.

7. La Comision, una vez conformada, se dard su propio reglamento.

Para la efectiva realizacion de estos propdsitos, la Comision podra ser
asesorada y servirse de la informacién de instituciones ptblicas y entida-
des del Estado relacionadas con su mandato. Asimismo, podrd proveer
los resultados estadisticos de sus reportes a los observatorios de estudio e
investigacion en eutanasia de las diferentes universidades y centros aca-
démicos.

Articulo 10. Composicion. La Comision se compondrd de nueve (9)
miembros que deberdn ser nominados con base en sus conocimientos,
experiencia y reconocimiento en las materias relacionadas con la rigurosa
competencia de la Comision.

De esta manera, tres (3) miembros deberan ser doctores en medicina,
y al menos dos (2) de ellos deberdn ser también catedraticos universita-
rios en una institucion de ensefianza superior reconocida en el pais. Los
siguientes tres (3) miembros deberdn ser abogados, y al menos dos (2) de
ellos deberan ser también catedraticos universitarios en una institucion de
ensefianza superior reconocida en el pais. Los tres (3) miembros restantes
deberdn trabajar o desarrollar su actividad profesional en instituciones
especializadas en la asesoria y tratamiento de enfermos terminales o in-
curables.

CAPITULO V
Disposiciones especiales

Articulo 11. El Cédigo Penal, por unidad normativa y jurisprudencial
se modificara de la siguiente manera:

1. El articulo 106 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 106. Homicidio por piedad. El que matare a otro por piedad,
para poner fin a intensos sufrimientos provenientes de lesion corporal o

enfermedad grave e incurable, incurrird en prision de uno (1) a tres (3)
anos.

Cuando el médico tratante cuente con el consentimiento libre e infor-
mado del paciente, y haya respetado el procedimiento de cuidado debido,
exigido por la ley que regula la terminacion de la vida de una forma
digna y humana y la asistencia al suicidio, no serd objeto de sancion
penal alguna.

2. El articulo 107 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 107. Induccion o ayuda al suicidio. El que eficazmente in-
duzca a otro al suicidio, o le preste una ayuda efectiva para su realiza-
cion, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Cuando la induccion o ayuda esté dirigida a poner fin a intensos sufri-
mientos provenientes de lesion corporal o enfermedad grave e incurable,
se incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Cuando sea el médico tratante quien provea los medios necesarios
para la realizacion del suicidio y cuente con el consentimiento libre e
informado del paciente, y ademds haya respetado el procedimiento de
cuidado debido, exigido por la ley que regula la terminacion de la vida
de una forma digna y humana y la asistencia al suicidio, no serd objeto
de sancion penal alguna.

Articulo 12. Clausula General de Proteccion. Sin perjuicio de las de-
mds provisiones especiales que determine la Comisién, se establecera
una clausula especial para la proteccion de los derechos de los pa-

cientes que opten por terminar con su vida de una forma digna y humana
o la asistencia al suicidio, en los términos de la presente ley.

De esta manera,

1. Ninguna cldusula o provision en contratos u obligaciones civiles y
comerciales, en acuerdos, sean orales o escritos, sera valida si esta dirigi-
da a constreiiir y/o afectar al paciente en su voluntad o decision de termi-
nar con su vida de una forma digna y humana o la asistencia al suicidio.

2. Con respecto al régimen de los seguros (v. gr. vida, salud, acciden-
tes, funerarios o a los que haya lugar), no podran establecerse clausulas
0 provisiones que restrinjan o condicionen, a través de sus efectos y/o
consecuencias juridicas, la libre opcién del paciente de terminar con su
vida de una forma digna y humana. Si se presentaren, dichas clausulas
seran absolutamente nulas.

3. Para todos los demds efectos legales, en el certificado de defuncion,
el médico tratante deberd sefialar que la muerte del paciente se produjo
por causas naturales.

CAPITULO VI
Vigencia y derogatoria

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Constituyente de 1991 consagroé en el articulo 11 el derecho funda-
mental a la vida y sefial6 su cardcter inviolable; de ahi que la Corte Cons-
titucional, por su facultad interpretativa y en su papel de guardiana de la
Constitucion asf lo haya interpretado. Sin embargo, cuando estudio la de-
manda de inconstitucionalidad contra el articulo 326 del Decreto 100 de
1980 (articulo 106 del Nuevo Cddigo Penal), que penaliza el homicidio
por piedad, la citada corporacion lo declar6 exequible “con la advertencia
de que el caso de los enfermos terminales en que concurra la voluntad
libre del sujeto pasivo del acto, no podra derivarse responsabilidad para
el médico autor, pues la conducta estd justificada”. Sentencia C-239 de
1997, M. P.: Carlos Gaviria Diaz.

Posicion de la Corte Constitucional frente al derecho a la muerte
digna

La Corte Constitucional analiz6 el tema de la Eutanasia o “muerte en
condiciones dignas” en la Sentencia C-239 de 1997 en donde se demandé
la constitucionalidad del articulo 326 del Cédigo Penal que tipificaba el
delito de homicidio por piedad.

La citada Corporacion cuando se pronuncio sobre la exequibilidad del
citado articulo 326 del Decreto 100 de 1980 (articulo 106 del Nuevo C6-
digo Penal) estim6 que: “La Constitucion se inspira en la consideracion
de la persona como un sujeto moral, capaz de asumir en forma respon-
sable y autonoma las decisiones sobre los asuntos que a él le incumben,
debiendo el Estado limitarse a imponer deberes, en principio, en funcion
de los otros sujetos morales con quien esta abocado a convivir y, por
tanto, si la manera en que los individuos ven la muerte refleja sus propias
convicciones, ellos no pueden ser forzados a continuar viviendo cuando,
por las circunstancias extremas en que se encuentran, no lo estiman de-
seable ni compatible con su propia dignidad, con el argumento inadmisi-
ble de que una mayoria lo juzga un imperativo religioso o moral”.

Asimismo advirtié que: “el mismo articulo 1° de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 95 consagra la solidaridad como uno de
los postulados bdsicos del Estado colombiano, principio que envuelve
el deber positivo de todo ciudadano de socorrer a quien se encuentre
en una situacion de necesidad, con medidas humanitarias. Y no es di-
ficil descubrir el movil altruista y solidario de quien obra movido por
el impulso de suprimir el sufrimiento ajeno, venciendo, seguramente, su
propia inhibicion y repugnancia frente a un acto encaminado a aniquilar
una existencia cuya proteccion es justificativa de todo el ordenamiento,
cuando las circunstancias que la dignifican la constituyen en el valor
fundante de todas las demds”.

En este orden de ideas, el deber del Estado de proteger la vida debe
ser entonces compatible con el respeto a la dignidad humana y al libre
desarrollo de la personalidad. Una dignidad humana que es entendida
como valor supremo, irradiando al conjunto de derechos fundamentales
reconocidos, los cuales encuentran en el libre desarrollo de la personali-
dad su maxima expresion. Por ello, la Corte considera que “frente a los
enfermos terminales que experimentan intensos sufrimientos, este deber
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estatal cede frente al consentimiento informado del paciente que desea
morir en forma digna. En efecto, en este caso, el deber estatal se debilita
considerablemente por cuanto, en virtud de los informes médicos, puede
sostenerse que mds alld de toda duda razonable, la muerte es inevitable
en un tiempo relativamente corto. En cambio, la decision de como enfren-
tar la muerte adquiere una importancia decisiva para el enfermo termi-
nal, que sabe que no puede ser curado, y que por ende no estd optando
entre la muerte y muchos anios de vida plena, sino entre morir en condi-
ciones que él escoge, o morir poco tiempo después en circunstancias do-
lorosas y que juzgue indignas. El derecho fundamental a vivir en forma
digna implica entonces el derecho a morir dignamente, pues condenar
una persona a prolongar por un tiempo escaso su existencia, cuando no
lo desea y padece profundas aflicciones, equivale no sélo a un trato cruel
e inhumano, prohibido por la Carta sino una anulacion de su dignidad y
de su autonomia como sujeto moral. La persona quedaria reducida a un
instrumento para la preservacion de la vida como valor abstracto”.

En otras palabras, “el derecho a la vida no puede reducirse a la mera
subsistencia, sino que implica el vivir adecuadamente en condiciones de
dignidad”.

Igualmente, la Corte sefialé que: “el consentimiento del sujeto pasi-
vo debe ser libre, manifestado inequivocamente por una persona con
capacidad de comprender la situacion en que se encuentra. Es decir, el
consentimiento implica que la persona posee informacion seria y fiable
acerca de su enfermedad, de las opciones terapéuticas y su pronostico. Y
cuenta con la capacidad intelectual suficiente para tomar la decision. Por
ello, la Corte concluye que el sujeto activo debe ser un médico, puesto
que es el tinico profesional capaz no sélo de suministrar esta informacion
al paciente sino, ademds, de brindarle las condiciones para morir dig-
namente. Por ende, en los casos de enfermos terminales, los médicos que
ejecuten el hecho descrito en la norma penal con el consentimiento del
sujeto pasivo no pueden ser, entonces, objeto de sancion y, en consecuen-
cia, los jueces deben exonerar de responsabilidad a quienes asi obren”.

Con base en las anteriores consideraciones la Corte, luego de declarar
la exequibilidad de la norma precitada, con la advertencia que no podré
derivarse responsabilidad para el médico tratante cuando concurra la vo-
luntad libre e informada del sujeto pasivo del acto, es decir, el paciente
decidi6: “Exhortar al Congreso para que en el tiempo mds breve posible,
vy conforme a los principios constitucionales y elementales consideracio-
nes de humanidad, regule el tema de la muerte digna”.

Homicidio por piedad y eutanasia

En el tema de la muerte digna se presentan tres tipos de comporta-
miento:

1. Asistencia al suicidio entendida como la situacién donde un terce-
ro le suministra los elementos al paciente para que este se de muerte asi
mismo;

2. Eutanasia activa donde un tercero da muerte al paciente ya sea
con o sin su consentimiento de ahi que sea de forma voluntaria o invo-
luntaria, y

3. Eutanasia pasiva donde se deja de practicar al paciente el trata-
miento respectivo por imposibilidad de recuperacidn, la cual también
puede ser voluntaria o involuntaria. Corte Constitucional, Sentencia C-
239 de 1997. M. P.: Carlos Gaviria Diaz.

El demandado articulo 326 del Codigo Penal definia el homicidio por
piedad de la siguiente forma: “El que matare a otro por piedad, para
poner fin a sus intensos sufrimientos provenientes de la lesion corporal
o enfermedad grave o incurable, incurrird en prision de seis (6) meses a
tres (3) afios”.

Como se desprende del articulo 326 del antiguo Codigo Penal, se ti-
pificaba como delito la accién de un sujeto de dar muerte a otro bajo
una motivacion subjetiva de piedad, sin que desde el punto de vista le-
gal interesara el consentimiento de la victima. Sobre este tltimo aspecto
—el consentimiento del paciente—, la Corte abre paso a la legalizacién
de la Eutanasia Activa y por unidad normativa y jurisprudencial, de la
asistencia al suicidio en Colombia, y en estas circunstancias, solo queda
pendiente su reglamentacion por parte del Congreso.

La eutanasia pasiva no es delito en Colombia. El Cédigo de Etica mé-
dica la permite y no constituye un delito. La eutanasia pasiva consiste
en omitir una conducta de la cudl se seguird la muerte de la persona; en

cambio la eutanasia activa consiste en dirigir la conducta a producir un
resultado, por ejemplo dar una inyeccidén o suministrar una droga letal.

Legislacion extranjera

En Paises como Holanda (2002), Bélgica (2002), y con algunas limi-
taciones en el Estado de Oregon en los Estados Unidos (1997), se permite
la practica de la eutanasia activa y del suicidio asistido. En el caso de
Suiza (1941), la eutanasia activa es ilegal, pero se permite la asistencia al
suicidio y esta puede ser practicada por cualquier persona.

En abril de 2002, el Parlamento Holandés aprobé la ley que permite
la Eutanasia y el suicidio asistido en los casos de dolor continuo € in-
soportable. El paciente tiene que estar ldcido y el médico tratante debe
buscar una segunda opinion, solamente el mismo y no la familia, puede
administrar la dosis letal.

En mayo de 1997, la Corte Constitucional Colombiana dictaminé que
no es un crimen ayudar o suministrarle los medios para morir a una per-
sona que padezca una enfermedad terminal, si esta da un claro y preciso
consentimiento, sin embargo la Eutanasia continta siendo ilegal.

Suecia no tiene leyes especificas en el caso pero una persona puede ser
acusada de asesinato por asistir en una muerte.

En Finlandia, la legislacion sobre los enfermos incluye un reglamento
sobre la eutanasia y distingue entre eutanasia activa y pasiva. La eutanasia
activa no es legal. Por el contrario, la eutanasia pasiva, como la suspen-
sién del tratamiento de un enfermo terminal, estd permitida.

Japon permite el suicidio voluntario asistido por médicos desde 1962,
sin embargo raramente sucede debido a tabties culturales.

De esta manera, en cumplimiento del mandato de la Corte Constitu-
cional, ponemos a disposicion del honorable Congreso de la Reptblica,
el siguiente proyecto de ley estatutaria, “Por el cual se reglamentan las
prdcticas de la Eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2006 se radico en este despacho
el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 100, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Armando
Benedetti.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., 24 de agosto de 2006

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 100 de 2006 Senado, por el cual se reglamentan las prdcticas
de la Eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley estatutaria
es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 24 de agosto de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley estatutaria de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2006 SENADO

Por la cual se reglamentan los articulos 64, 65, y 66 de la Constitucion
Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Objeto y objetivos
Articulo 1°. El objeto de esta ley es establecer el marco normativo e
institucional para el efectivo cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Politica, en consonancia con los dispuesto en los articulos

7,40, 43,58, 63, 70,79 y los incisos 2° y 3° del articulo 13 y segundo del
articulo 103 de la misma Carta Politica.

Articulo 2°. Los objetivos de la presente ley son:

1. La participacién decisoria y autébnoma de la poblacién rural y en es-
pecial de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, los
trabajadores agrarios y también de los demds productores, en el disefio,
la gestion y evaluacion de los planes, programas y proyectos, de acuerdo
con sus prioridades.

2. Establecer y garantizar condiciones sociales, economicas, politicas,
culturales y ambientales, que le permitan a la poblacién rural promover
su bienestar, mejorando su calidad de vida y ejerciendo en forma plena y
efectiva sus derechos individuales y colectivos.

3. Promover coordinadamente la concertacion, respeto y cumplimiento
entre los diferentes actores de la cultura y la vida rural; la proteccién del
ambiente y el uso de los recursos naturales; la generacion, transferencia,
uso, evaluacion de la tecnologia; la produccidn agropecuaria y las cade-
nas productivas, el procesamiento, la comercializacién y el consumo.

4. Garantizar la coordinacion entre las entidades nacionales, las Enti-
dades Territoriales y la sociedad civil.

5. Realizar el ordenamiento social y cultural de la propiedad.

6. Armonizar las relaciones sociales en el campo, las relaciones entre
el campo y la ciudad y entre las regiones.

7. Realizar inversiones en adecuacion de tierras para mejorar la
productividad, la rentabilidad y la competitividad de sus explotacio-
nes, y para elevar las condiciones de estabilidad de la produccion
agropecuaria.

8. Identificar, cuantificar y promover la conservacion, la explotacion
sustentable, la comercializacién y el consumo del recurso pesquero na-
cional.

9. Proteger los cuerpos de agua y preservar las condiciones del medio
acudtico en el cual se desarrollan la actividad pesquera y la acuicultura.

10. Proteger, fomentar y apoyar la produccion nacional de alimentos
de manera que se garanticen la soberania alimentaria y el consumo de los
alimentos bdsicos por el conjunto de la poblacién, sin dependencia de las
fluctuaciones y avatares internacionales.

11. Hacer efectiva la prioridad nacional para el desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustria-
les, de manera que el pais pueda recuperar plena y sustentablemente su
produccidn agropecuaria.

12. Hacer efectiva la promocion por parte del Estado de la investigacion
y transferencia de tecnologia para la produccion limpia y procesamien-
to de alimentos, con el propdsito de aumentar la productividad, calidad,
rentabilidad y competitividad y de garantizar el derecho a una produccion
limpia garantizando el derecho a la proteccion del conocimiento ancestral
y a un ambiente sano, la diversidad e integridad del ambiente en un marco
de sostenibilidad ambiental, econdmica y social y el acceso democrético
a los avances tecnologicos.

13. Establecer condiciones especiales favorables para el crédito sub-
sidiado agropecuario y para el financiamiento de la pequefia industria
procesadora de alimentos.

14. Contribuir a la promocién y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la nacién definiendo los instrumentos para el reconocimiento
y la defensa de la propiedad colectiva de los pueblos indigenas, las comu-
nidades y afrocolombianas.

15. Garantizar el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad de la tierra y los recursos agropecuarios, el uso adecuado de los
suelos del pais y el ordenamiento social y ecolégico de la propiedad.

16. Establecer los instrumentos para que el Estado promueva efecti-
vamente el progresivo acceso a la propiedad de la tierra por parte de los
campesinos y campesinas en forma individual o asociativa y la consolida-
cion de la propiedad a la que se accede, de manera que las comunidades
campesinas puedan disfrutar del derecho a la tierra.

17. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
dirigidos a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propie-
dad sobre la tierra y su fraccionamiento antieconémico; dotando de tierra
a comunidades indigenas y afrocolombianas, a los campesinos que no la
posean, minifundistas, vivientes, aparceros, desplazados; mujeres campe-
sinas cabeza de familia, victimas de desastres, a las asociaciones sociales
debidamente organizadas.

18. Defender y proteger los recursos naturales a través de la redistribu-
cion de la tierra dentro de la frontera agricola con el fin de evitar el éxodo
indiscriminado de la poblacién hacia los bosques y reservas ecoldgicas;
reubicando a los colonos que se encuentran en las dreas fragiles y reor-
denando el uso técnico de los suelos de acuerdo a los estudios agroecol6-
gicos y a los planes de vida y de desarrollo de las entidades territoriales
y la Nacion.

19. Incrementar la produccién, productividad y sostenibilidad de las
economias campesinas, agropecuarias y pesqueras nacionales orientando
su labor productiva de acuerdo a los intereses de la economia nacional,
regional y local, garantizando la seguridad alimentaria de la Nacion, me-
diante la adecuada y oportuna prestacion de servicios en materia de ca-
pacitacion, asistencia técnica y empresarial, transferencia de tecnologia,
comercializacion procesamiento de materias primas agropecuarias y cré-
dito en condiciones acordes con la realidad econdémica de la produccion
rural; asi como garantizar el abastecimiento a precios de fomento de los
insumos e implementos agropecuarios.

20. Incrementar la participacion de las economias campesinas en el
abastecimiento de alimentos en el pais y el margen de beneficio que co-
rresponde a los campesinos en cada cadena productiva, facilitando la
construccion y sostenimiento de redes urbano-rurales y regionales que
fortalezcan el tejido econdmico interno.

21. Promover el acceso de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas y de los trabajadores y productores rurales a los servi-
cios de crédito, comercializacién de productos, asistencia técnica y em-
presarial, comunicaciones, seguridad social, vivienda, educacién y salud,
asi como el fomento de las cooperativas agropecuarias y de economia
solidaria en general, con el fin de mejorar su ingreso y calidad de vida.

22. Fomentar el procesamiento y mercadeo de los productos campe-
sinos, tanto por los productores como por grupos urbanos de ingresos
bajos.

23. Promover y apoyar a las organizaciones campesinas, indigenas,
afrocolombianas, comunales, mujeres, jovenes, cooperativas y otras for-
mas de economia solidaria, sus programas de educacion, capacitacion y
formacion, en su propoésito de lograr el mejoramiento econdmico, social,
técnico, cultural y ambiental de la poblacién rural, posibilitando su par-
ticipacion con poder de decision en todas las instancias donde se define
la politica agropecuaria, eliminando la discriminacién, por razones de
genero, sexo, edad y raza.

24. Establecer condiciones para el adecuado reconocimiento del apor-
te de la economia campesina a la economia nacional, para la defensa y



GACETA DEL CONGRESO 317

Viernes 25 de agosto de 2006

Pagina 7

desarrollo de su espacio politico, econdmico, social, cultural y ambiental
propio.

25. Crear las condiciones para que toda la poblacién rural participe
equitativa e integralmente en la distribucién de los beneficios de la so-
ciedad.

26. Corregir los desequilibrios econdmicos y sociales regionales, me-
diante la atencidn diferenciada al medio rural en las regiones mas vulne-
rables.

27. Contribuir a la preservacion del medio ambiente y los ecosistemas
y reconocer el papel y aporte de las comunidades rurales para el efecto.

28. Aportar en la construccion de una paz duradera, con justicia social
y al bienestar de la poblacién.

TITULO 11
ORGANIZACION DEL SECTOR
CAPITULO 1
Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria

Articulo 3°. Organizase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, como mecanismo obligatorio de planificacion, coordi-
nacion, ejecucion y evaluacion de las actividades dirigidas a proteger la
produccién nacional de alimentos, dotar de tierra a los trabajadores agra-
rios y a prestar los servicios de crédito subsidiado y complementarios,
para el fomento econémico de los pequeios productores rurales.

Articulo 4°. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria, estd compuesto por ocho subsistemas, asi:

— Programacion y coordinacion.
— Dotacion, y adecuacion de tierras e infraestructura.
— Pesca y acuicultura.

— Generacion y transferencia de tecnologia, asistencia técnica y em-
presarial, investigacion, educacion, capacitacion, formacion y diversifi-
cacion.

— Crédito subsidiado Rural.

— Establecimiento del Sistema de Mercadeo y Fomento Agroindus-
trial.

— Asistencia y Seguridad Social.
— Informacion para la Agricultura y el Medio Rural.

Articulo 5°. El organismo rector del Sistema es el Comité Nacional de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria; contard con un Conpes Rural y con
un Plan decenal.

Articulo 6°. La programacion de las acciones del Estado para el sector
campesino se someterd a las siguientes reglas:

a) El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), pre-
via elaboracion durante el mes de enero por el Conpes Rural que estable-
ce el articulo 7° de la presente ley y dentro de los pardmetros del plan de
desarrollo a propuesta del Ministerio de Agricultura y el Departamento
Nacional de Planeacion, definira en el mes de febrero de cada afno el mon-
to global del presupuesto general de la nacidn para el afio siguiente que
se destinard a los servicios de Asistencia Técnica y Empresarial, Mer-
cadeo, Dotacion y Adecuacion de Tierras, Vias, Electrificacion, Crédito
Subsidiado y Fomento Agroindustrial para el sector campesino y hard la
respectiva distribucidon por ministerios y entidades del orden nacional;

b) Con base en la distribucién presupuestal y las estrategias definidas
por el Conpes, cada una de las entidades nacionales formulara los planes
y programas que pretende realizar en cada municipio, de acuerdo con
los planes y programas formulados por las autoridades locales y por las
organizaciones del sector rural.

Dichos planes y programas los someterd a discusion y aprobacién del
respectivo Comité Municipal de Desarrollo Rural;

c) Aprobados los planes y programas por el Comité Municipal y revi-
sados por los Comités Departamental y Nacional, sus presupuestos res-
pectivos se incorporardn a los proyectos de Presupuesto de la Nacion, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incoder, y
las entidades territoriales. El Comité Nacional determinard la parte del
presupuesto y los programas que, por su naturaleza, deben ejecutarse con
cardcter nacional.

La omisién del tramite dispuesto por el presente articulo serd causal
de devolucion del respectivo proyecto de presupuesto y de la nulidad del
Presupuesto en caso de ser aprobado.

CAPITULO II

Plan fecenal de desarrollo de la agricultura
y el medio rural

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial para la Agricultura y el Medio Rural, Conpes Rural, como un orga-
nismo de la Presidencia de la Reptblica para la formulacién, coordina-
cion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas para la agricultu-
ra, pesca, acuicultura y el medio rural.

El Conpes Rural estard integrado por:
1. El Presidente de la Republica, quien lo presidira.

2. Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura Agroin-
dustria y Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo Econémico,
Transporte, Comunicaciones, Educacién, Salud, Proteccion Social y Me-
dio Ambiente.

3. Los directores de los departamentos administrativos de planeacion,
DNP, y estadistica, DANE y Dansocial.

4. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
5. Dos representantes de las organizaciones indigenas nacionales.

6. Dos representantes de las organizaciones de las comunidades rura-
les afrocolombianas.

7. Una representante de las organizaciones de mujeres del sector rural
de caricter nacional.

8. Dos representantes del sector cooperativo y de economia solidaria
del sector agropecuario de cardcter nacional.

9. Dos representantes de Organizaciones Ambientalistas y Ecologistas
de caracter nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion y un representante de las
organizaciones sociales del sector, elegido entre ellos ejercerdn conjunta-
mente las funciones de secretaria técnica del Conpes Rural.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural y del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, formulara el plan decenal de desarrollo de la agricultu-
ra y el medio rural, previa aprobacion por parte del Conpes Rural con el
voto favorable de las Organizaciones del Sector, el cual deberd servir de
referencia para la elaboracion de los planes decenales de desarrollo y de
inversiones publicas, asi como de las leyes anuales de presupuesto.

El Gobierno Nacional formulard el plan decenal de desarrollo, el cual
estard sujeto a los lineamientos que defina el Conpes Rural y el primero
debera ser formulado en un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Parédgrafo. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y del medio
rural articulard los planes de desarrollo y de vida local, departamental y
regional.

Articulo 9°. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio
rural se elaborara en forma concertada con: las entidades territoriales, las
organizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas y las demads de
la sociedad civil rural organizada y el Consejo Nacional de Planeacién,
en los términos de representatividad consignados en la presente ley y ga-
rantizard la participacion regional y local.

Articulo 10. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y del medio
rural comprenderd: El reconocimiento del derecho a la posesion y domi-
nio, propiedad y redistribucion equitativa de la tierra, desarrollo de los
territorios rurales del pais y de su economia; y deberd incluir una visién
de largo plazo, metas multisectoriales y territoriales anuales, estrategias,
mecanismos e instrumentos de gestion publica, compromisos publicos y
de la sociedad civil rural y metas indicativas de inversion publica.

Articulo 11. Corresponde al Ministerio de Agricultura, Agroindustria
y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion y con las organizaciones miembros del Conpes Rural, adelan-
tar un proceso permanente de monitoreo, evaluacion y seguimiento de la
ejecucion del plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural,
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que servirdn de base a los informes de que tratan los articulos 122 y 123
de la presente ley y al informe al Congreso de la Reprblica.

Articulo 12. En la elaboracion del Plan General de Desarrollo y el co-
rrespondiente Plan de Inversiones Publicas, el gobierno deberd incorporar
el plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural acorde a
como lo defina el Conpes Rural y tener en cuenta los lineamientos de la
presente Ley General Rural.

Igualmente, las entidades territoriales al elaborar sus respectivos pla-
nes de desarrollo deberdn acogerse a los lineamientos de la presente ley.
CAPITULO III
Subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
y Reforma Agraria

Articulo 13. Subsistemas de Programacion y Coordinacion. Tiene por
objeto programar y coordinar las actividades de las diferentes agencias
del Estado en relacién con el sector campesino, afrocolombianos e indi-
gena de tal manera que se garantice la mejor participacion, asignacion y
cumplida aplicacién de los recursos fisicos y humanos, y se estimule la
participacion de la comunidad. Este subsistema, funciona con base en los
Comités de Desarrollo Campesino, Afrocolombianos e Indigena en los
niveles; Municipal, Departamental y Nacional y el Conpes Rural.

Articulo 14. La convocatoria a sesion de los Comités de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria sera obligatoria para el gobierno por lo menos
cada tres meses y se conformardn asi:

1. La Asamblea Veredal de Vida y Desarrollo.
2. El Comité Municipal de Desarrollo Rural, estd conformado por:

— Los Representantes de las entidades ejecutoras con asiento en el
municipio, quienes tendran voz, pero no voto.

— Siete representantes de las organizaciones campesinas, indigenas, de
las mujeres del sector rural y de las etnias afrocolombianas, que tengan
presencia en el municipio elegidos por ellas para periodos de dos afios.

— Un representante del sector cooperativo y de asociaciones de econo-
mia solidaria rurales.

— Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecologistas
de la region.

— Un representante por cada vereda del municipio, elegido por la asam-
blea Veredal de Vida y Desarrollo.

— Dos representantes por los trabajadores agropecuarios residentes en
cascos urbanos.

— Una representante de las mujeres del sector rural.
— Dos delegados elegidos por el Concejo del respectivo municipio.
— El Alcalde municipal quien lo preside.

— La Secretaria de Planeacion o la Oficina que el Alcalde designe, hara
las funciones de Secretaria del Comité.

3. El Comité Departamental, estard conformado por:

— Los gerentes o directores regionales o departamentales representan-
tes de las entidades ejecutoras nacionales, quienes tendrdn voz, pero no
voto.

— Nueve (9) representantes de las organizaciones campesinas, indige-
nas, afrocolombianos, mujeres, ambientalistas, ecologistas, cooperativas
y de asociaciones de economia solidaria del sector rural organizado del
departamento, elegidos por ellas en votacion directa para periodos de dos
afios.

— El Coordinador del Conpes Rural Regional.

— Cinco (5) Alcaldes elegidos por ellos.

— El Gobernador del departamento, o su delegado, quien lo presidira.
4. El Comité Nacional, estard conformado por:

— El Ministro de Agricultura, o su delegado quien lo presidira.

— El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

— Los directores y gerentes nacionales de las entidades adscritas al
sistema, con voz pero sin voto.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, en representacion
de las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

— Un representante elegido por cada una de las siguientes organizacio-
nes campesinas, indigenas y afrocolombianas:

* Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas ANMU-
CIC.

* Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC.

* Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruc-
cion ANUC-UR.

* Accién Campesina Colombiana ACC.

* Asociaciéon Colombiana de Beneficiarios de Reforma Agraria AC-
BRA

* Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria Fensuagro.
* Federacion Agraria Nacional, Fanal.

* Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, Fenacoa.
* Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC.

* Autoridades Indigenas de Colombia, AICO.

* Un delegado designado por las cooperativas y de las asociaciones de
economia solidaria rurales.

* Un representante designado por las organizaciones de las comunida-
des afrocolombianas rurales del pais.

Articulo 15. Funciones de los Comités de Desarrollo Campesino, Indi-
gena y de las comunidades afrocolombianas.

1. Son funciones del Comité Municipal:

— Conceptuar sobre los planes y programas de trabajo que presenten
las agencias nacionales del Estado para desarrollar en el municipio res-
pectivo, a la luz de las necesidades y posibilidades locales. E1 CMDC
podra introducir las modificaciones que considere convenientes en dichos
programas pero sin alterar el monto total del presupuesto ni las estrategias
generales dictadas por el Conpes Rural.

— Presentar a los Comités Departamentales y Nacional propuestas y
recomendaciones sobre actividades que deberian cumplirse para estimu-
lar el progreso campesino.

— Aprobar el programa de trabajo de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica y Empresarial, o de los organismos que hagan sus
veces y los demds programas rurales de cardcter municipal que presenta
el alcalde.

— Evaluar peridédicamente la ejecucion de los programas y dar a cono-
cer sus observaciones al respecto a los Comités Departamental y Nacio-
nal y al Gobierno Nacional.

— Proponer, solicitar y analizar las propuestas de Reserva Campesina
en el municipio.

— Disefar los programas y formular proyectos para el uso adecuado
del suelo, ordenamiento social de la propiedad territorial y su tenencia
y redistribucion equitativa y realizar estudios y propuestas para la crea-
cién y funcionamiento de las zonas de reserva agricola y forestal de
municipio.

— Nombrar los integrantes de la Umata (o su equivalente) entre los
aspirantes calificados por concurso de méritos.

— Supervisar y demandar el adecuado funcionamiento de las Umatas.

— Garantizar que las pautas sobre la calificacion, formas de contrata-
cion y funciones de las Unidades de Asistencia Técnica se cumplan.

— Garantizar la transparencia en los contratos entre los agentes econd-
micos: promover el acceso a una adecuada informacién de precios para
el mercadeo agropecuario y forestal; promover la equidad en la interven-
cion de los agentes comerciales y agroindustriales.

— Garantizar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con
el desarrollo, cuidado, preservacion, conservacion, proteccion, recupera-
cion, renovacion y equilibrio ambiental en el sector rural y la aplicacién
de politicas de desarrollo sostenible que estimule la integracién del hom-
bre con el medio ambiente.

— Garantizar por la eficiente y equitativa aplicacion de los recursos
econdmicos, financieros, técnicos y tecnoldgicos de cardcter nacional e
internacional para el desarrollo rural teniendo como marco de referencia
el conjunto de veredas del municipio.
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— Disefiar el componente rural del plan de desarrollo municipal.

— Establecer el tamano de la Unidad Agricola Familiar, UAF, acorde
con la calidad y vocacion de las tierras en cada municipio.

2. Son funciones del Comité Departamental:

— Coordinar los planes y programas de trabajo municipales aprobados
por los Comités respectivos, en forma de hacerlos coherentes y compati-
bles entre si y con los planes de Desarrollo Departamental y Regional si
los hubiese.

— Presentar al Comité Nacional recomendaciones sobre actividades
que deberdn cumplirse para estimular el progreso campesino, indigena y
afrocolombiano.

— Proponer planes y programas de trabajo y desarrollo econémico y
social al gobernador y a las Asambleas Departamentales para su estudio,
aprobacioén y ejecucion.

— Evaluar periédicamente la ejecucion de los programas y proyectos
y dar a conocer sus observaciones al respecto a los directores y gerentes
nacionales de las agencias ejecutoras, al comité nacional y al gobierno.

3. Son funciones del Comité Nacional:

— Coordinar los planes y programas de trabajo departamentales, re-
gionales, si los hay, aprobados por los Comités respectivos, en forma de
hacerlos coherentes y compatibles entre si y con el plan general de desa-
rrollo.

— Aprobar los programas de trabajo de caracter nacional de los entes
estatales, a que se refiere el literal b) del articulo 5°.

— Presentar al Gobierno Nacional recomendaciones sobre actividades
para estimular el progreso campesino, indigena y afrocolombiano es-
pecialmente en materia de asistencia técnica, tecnoldgica, mercadeo y
agroindustria.

— Evaluar periddicamente la operacion del sistema nacional de Desa-
rrollo Campesino, Indigena y Afrocolombiano y dar a conocer sus obser-
vaciones y recomendaciones al respecto al Gobierno Nacional.

Pardgrafo. En todos los niveles, los planes y programas de reforma
agraria, desarrollo rural y ordenamiento territorial, estaran articulados a
los Planes de Vida de los Pueblos Indigenas.

Articulo 16. Se garantizard la participacion y el beneficio de las mu-
jeres campesinas, indigenas y afrocolombianas en todo el proceso de re-
forma agraria y desarrollo rural integral (Anexar esta expresion al resto
del documento).

Articulo 17. Subsistema de Dotacion y Adecuacion de Tierras e Infra-
estructura. Es el conjunto de entidades, instrumentos, acciones y normas
que tienen por objeto financiar, adquirir y dotar de tierras a los campesi-
nos, indigenas, afrocolombianos y mujeres y a las asociaciones de econo-
mia solidaria debidamente organizada que no la poseen o que la poseen
en calidad no aptas o cantidades insuficientes y realizar las obras de ade-
cuacidn e infraestructura que sean necesarias o requeridas para lograr el
mejor aprovechamiento y mejoramiento de la calidad de vida del sector.

En este subsistema participan:

— EI Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
Incodera, quien lo coordinard y serd responsable de garantizar a los pe-
queiios productores rurales el acceso a la propiedad de la tierra y no podra
delegar sus funciones y competencias relacionadas con adquisicion de
tierras y los procedimientos agrarios.

— El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC, o quien tenga sus
funciones.

— El Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda (fener en cuenta este
nombre).

— FINAGRO.

— El Ministerio de Transporte.
— Invias.

— Las entidades territoriales.

Articulo 18. El subsistema de dotacién y adecuacion de tierras e in-
fraestructura cuenta con un Comité Consultivo compuesto por dos re-
presentantes campesinos del Comité Nacional de Desarrollo y sendos

representantes del Incodera, IGAC, El Ministerio de Transporte, Invias y
Finagro.

Articulo 19. Las entidades adscritas al subsistema formulardn anual-
mente, junto con los Comités Municipales de Desarrollo, los programas
y proyectos a desarrollar y para tal fin comprometeran minimo el 30%
de los recursos de inversion para infraestructura en reforma agraria con
destino a estas actividades y a subsidiar proyectos complementarios.

Articulo 20: Subsistema Nacional de Generacion y Transferencia de
Tecnologia, Asistencia Técnica y Empresarial, Investigacion, Educacion,
Capacitacion, Formacion y Diversificacion. Es el conjunto de entidades,
procedimientos y normas para adelantar en forma gratuita, coordinada,
sistemdtica y permanente, la investigacion tecnoldgica, la asistencia en
produccidn, administracion, procesamiento y mercadeo, de tal forma que
permita al campesino (a), al indigena, al afrocolombiano y a los demads
pequenos productores, el conocimiento y uso de los avances técnicos es-
pecialmente en tecnologias orgdnicas y limpias para el mejoramiento de
la calidad de vida con base en desarrollo autosostenible, para garantizar
la soberania y la seguridad alimentaria, su produccién, productividad e
ingreso, obtener un precio justo, regular los precios y mejorar su gestion
empresarial, todo lo anterior teniendo en cuenta los patrones de uso y los
conocimientos ancestrales de las comunidades.

Son parte integrante del Subsistema de Asistencia Técnica y Empre-
sarial:

— El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, que lo coordinara y sera
responsable de garantizar la investigacion y transferencia de tecnologia
para los pequeiios productores rurales y el procesamiento de alimentos.

— Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica y Empresarial,
Umatas, y las que se constituyan por asociacion de municipios vecinos,
de provincias o regiones, o los organismos que hagan sus veces.

— Secretaria de Agricultura Departamental.
— La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.
— El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

— El Instituto Colombino de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, In-
codera.

— El Ministerio de Agricultura.
— Otros organismos publicos o privados, nacionales o internacionales.

Pardgrafo 1°. Créase un Comité compuesto por dos representantes
campesinos, del Comité Nacional de Desarrollo Campesino y por sendos
representantes del ICA y del Incodera, que servird de érgano consultivo
del Ministerio en la programacion y ejecucion de los programas de asis-
tencia técnica.

Pardgrafo 2°. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica, Umata, y
los organismos intermunicipales que hagan sus veces, prestara la asisten-
cia técnica y empresarial en forma directa a los campesinos, de acuerdo
con las normas y procedimientos técnicos y administrativos que expida el
Ministerio de Agricultura.

El Incodera prestard directamente la asistencia técnica y empresarial a
los campesinos beneficiarios de los programas de reforma agraria durante
el desarrollo del asentamiento.

Parédgrafo 3°. A partir de la vigencia de esta ley los municipios tendran
un plazo de tres (3) aflos para organizar sus unidades municipales de asis-
tencia técnica y empresarial. En todo caso el municipio participard en el
costo de este servicio con la porcion de las transferencias de los ingresos
corrientes de la nacién destinados al sector rural.

Articulo 21. El subsistema de promocion de mercadeo y fomento
agroindustrial. Es el conjunto de entidades, acciones y normas que tiene
por objeto:

— Establecer estimulos especiales a las exportaciones de productos de
la economia campesina, indigena y afrocolombiana y mejorar las condi-
ciones de competencia en el mercado para sus productos campesinos.

— Evitar las mermas y pérdidas fisicas por el mal manejo, almacena-
miento y transporte de los productos y propiciar el uso de criterios de
calidad en la oferta de productos.
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— Evitar los fenémenos de especulacion, intermediarios, acaparamien-
to y otros abusos de posicion dominante en los mercados por parte de los
diferentes agentes que interviene en el proceso de acopio o distribucion.

— Garantizar la proteccion especial a la soberania y produccién nacio-
nal de alimentos y evitar la competencia desleal o unilateral de productos
agropecuarios, forestales o pesqueros extranjeros.

— Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen a los productores
campesinos y los consumidores citadinos en el mercadeo de productos
campesinos e insumos para la produccion agropecuaria.

— Promover la constitucion de formas asociativas y empresas que pro-
cesen y comercialicen productos agropecuarios.

— Promover la adquisicion en el pais, o la importacion libre de arance-
les, de la maquinaria y los equipos necesarios para la explotacion agrope-
cuaria competitiva y sostenible.

Paragrafo 1°. Conforman el Subsistema de Promocién de Mercadeo y
Fomento Agroindustrial las siguientes entidades:

— El Ministerio de Agricultura, que serd coordinador del subsistema y
estd obligado a garantizar el mercadeo, acopio y precios de sustentacion
para los productos del sector rural y de los pequefios productores en es-
pecial.

— El Ministerio de Comercio Exterior.

— El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
Incodera.

— Las centrales de Abastos.
— Los organismos encargados del fomento industrial.
— Los Bancos Oficiales y cooperativas.

— El Programa Bogot4 sin Hambre del Distrito Capital de Bogota y los
programas de alimentacién o nutricion de las diferentes entidades terri-
toriales.

— Las cooperativas de produccion y comercializacién de primero y
segundo grado.

Articulo 22. Subsitema nacional de crédito subsidiado rural. Para pro-
veer y mantener un adecuado financiamiento y para la ejecucién de las
politicas publicas aplicables a las actividades productivas que se efectiian
en el medio rural, de conformidad con las politicas sectoriales estableci-
das en los planes y programas de desarrollo que adopte el Congreso o el
Gobierno, segtin el caso, créase el Sistema Nacional de Crédito Subsidia-
do Rural, dirigido a los pequefios productores, rurales que sean subsidia-
dos al 70% del desarrollo rural y el bienestar social de las comunidades.

Articulo 23. Entidades integrantes del subsistema nacional de crédito
subsidiado rural. Forman parte del Sistema Nacional de Crédito Subsi-
diado Rural, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro creado por la Ley 16 de 1990, que lo coordinard, el Banco Agra-
rio, los bancos, los fondos ganaderos, las entidades cooperativas espe-
cializadas en ahorro y crédito, las entidades financieras solidarias, cali-
ficadas y reconocidas por la Superintendencia de la Economia Solidaria,
que se comprometan a actuar como intermediarios en el otorgamiento de
prestamos a estos mismos productores, las organizaciones comunitarias
de consumidores urbanos constituidas para financiar la produccién de ali-
mentos mediante contratos con campesinos (as) y pequefios productores
agropecuarios y las demds entidades financieras, creadas o que se creen
en el futuro, que tengan por objeto principal el financiamiento de las ac-
tividades rurales.

Pardgrafo. Sin perjuicio de las actividades que desarrollen al servicio
de otros sectores de la produccion en el dambito del sistema financiero
convencional, también hacen parte del Subistema de Crédito Subsidiado
Rural, las Bolsas de bienes y productos de la agricultura y la agroin-
dustria que operen en el pais o que se creen, la Compafiia de Seguros
La Previsora, el Instituto de Fomento Industrial y el Fondo Nacional de
Garantias. Estas instituciones ejercerdn las funciones de acuerdo con el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional dentro de los
ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley.

Articulo 24. Ambito de aplicacion de la ley. Las disposiciones con-
tenidas en la presente Ley serdn aplicables a las entidades que integran

el Subsistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural en cuanto otorguen
crédito al sector rural.

Articulo 25. Objetivos del subsistema. El subsistema de Crédito Sub-
sidiado Rural debera cumplir los siguientes objetivos:

1. Colocar a los campesinos y campesinas, indigenas, afrocolombia-
nos, cooperativas y demds asociaciones de economia solidaria y demads
pequeios productores que por su situacion econdémica actual no sean su-
jetos de crédito, en condiciones para que puedan acceder a las fuentes
ordinarias de financiacion.

2. Establecer lineas de crédito subsidiadas especiales para campesi-
nos, campesinas, indigenas, afrocolombianos, cooperativas y demds aso-
ciaciones de economia solidaria y otros pequefios productores con tasas
de interés de fomento.

3. Proporcionar en términos competitivos a las actividades estableci-
das en el medio rural, los recursos de crédito subsidiado necesarios para
su financiacién, los cuales deberan ser suministrados en montos suficien-
tes, de manera oportuna y con plazos adecuados.

4. Establecer la red de oficinas y prestar a los productores del medio
rural los servicios bancarios indispensables para su desenvolvimiento,
para lo cual se dispondran lineas de crédito subsidiados para impulsar
la produccion, capitalizar las empresas, aumentar el empleo y financiar
las exportaciones; para financiar seguros; para pequeflos y medianos pro-
ductores; y para establecer esquemas de financiacion para innovacién y
adopcion de tecnologias modernas y eficientes.

5. Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la produccién de ali-
mentos y de la proteccién de su comercializacion.

6. Establecer lineas de crédito subsidiadas para financiar el procesa-
miento de los productos por los mismos productores.

7. Definir de manera clara y precisa los preceptos que tengan relacion
con los riesgos y la adopcidn de modernos esquemas de cubrimiento, para
lo cual el Gobierno Nacional expedird la reglamentacion correspondiente
en el curso de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

8. Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) para peque-
flos productores vinculados a los sectores rural y agrario.

9. Captar ahorro del publico, mediante instrumentos de diversa indole,
para colocarlos en operaciones de préstamo u otro tipo de opciones finan-
cieras entre personas naturales, juridicas, asociaciones de productores o
empresas asociativas de economia solidaria, establecidas en los sectores
agricola y rural.

Articulo 26. Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural. La ad-
ministracion del sistema que por esta ley se crea estard a cargo de la Co-
mision Nacional de Crédito Subsidiado Rural, la cual se integrard de la
siguiente manera:

— El Ministro de Agricultura, agroindustria y desarrollo rural, quien la
presidira.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

— El Gerente del Banco de la Republica.

— El Ministro de Comercio Exterior.

— Dos representantes del Presidente de la Republica, uno de los cuales
debera ser persona de reconocida y comprobada preparacion tedrica y
experiencia en materias bancarias y financieras y el otro en economia y
produccion agricola.

— Un representante de las entidades que conforman el Sistema Na-
cional de Crédito Subsidiado Rural, elegido en la forma que prescriba el
reglamento.

— Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
— Dos representantes de las organizaciones indigenas.
— Dos representantes de las organizaciones afrocolombianas.

— Dos representantes de las asociaciones de economia solidaria y coo-
perativas del nivel nacional correspondiente del sector rural.

— Dos representantes de las organizaciones ambientalistas y ecologis-
tas.



GACETA DEL CONGRESO 317

Viernes 25 de agosto de 2006

Pagina 11

La Secretaria Técnica de la Comisién de Crédito Subsidiado Rural
serd ejercida por Finagro, a través de dos asesores, que serdan nombrados
por el Presidente de la Reptiblica por periodos fijos de tres afios renova-
bles por una vez y tendran calidades similares a las estipuladas para los
dos representantes del Presidente de la Reptiblica en la Comisién Nacio-
nal de Crédito Subsidiado Rural.

Paragrafo 1°. El Gobierno determinard mediante decreto la organiza-
cién y funcionamiento de la Comision Nacional de Crédito Subsidiado
Rural.

Paragrafo 2°. El Presidente de Finagro asistird a la Comision Nacional
de Crédito Subsidiado Rural con voz pero sin voto.

Articulo 27. Funciones de la Comision Nacional de Crédito Agrope-
cuario. Como organismo rector del financiamiento del sector agropecua-
rio, corresponde a la Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural,
fijar las politicas sobre el crédito agropecuario, para lo cual podré:

1. Determinar periédicamente, con base en las recomendaciones de la
Secretaria Técnica, el monto global de los recursos que cada una de las
entidades integrantes del Subsistema Nacional de Crédito Agropecuario
destinara al sector.

2. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos ulti-
mos que podran ser objeto de financiacidn por parte de las entidades que
integran el Subsistema Nacional de Crédito Agropecuario.

3. Fijar, dentro de los limites de cardcter general que sefiale la Junta
Directiva del Banco de la Republica, las politicas sobre las tasas de inte-
rés que se cobrardn a los usuarios del crédito por parte de las entidades
que integran el Sistema Nacional de Crédito.

4. Dictar los reglamentos para el control de los gastos o inversiones
que se hagan con el producto de los créditos.

5. Aprobar, mediante normas de cardcter general y con el voto favo-
rable del Ministro de Agricultura, la refinanciacion de los créditos otor-
gados por las entidades que integran el Subsistema Nacional de Crédito
Subsidiado Rural cuando se afecte negativamente la produccion o se dis-
minuya apreciablemente la inversiéon que se realiz6 con el crédito por la
presencia, a su juicio, de razones de fuerza mayor o caso fortuito o por
causa de medidas equivocadas del Estado. Las entidades que integran el
Sistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural determinarén las politicas
de refinanciacion a los usuarios, siguiendo los lineamientos establecidos
por la Comisién Nacional de Crédito Subsidiado Rural cuando sea el
caso.

6. Fijar las tasas y margenes de redescuento de las operaciones que
apruebe Finagro.

Articulo 28. El Subsistema de Asistencia y Seguridad Social. El sub-
sistema de Asistencia y Seguridad Social es el conjunto de entidades,
normas, procedimientos y servicios para prestar a las comunidades rura-
les, en forma gratuita, coordinada sistemadtica y permanente; asistencia en
materia de salud, riesgos profesionales y pension, educacion, vivienda,
empleo y recreacion y estard conformada por las siguientes entidades:

— Ministerio del Interior y de Justicia.

— Ministerio de la Proteccion y Seguridad Social y de Trabajo (preci-
sar los nombres) quién coordinard el subsistema.

— Ministerio de Educacion Nacional.

— Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

— Instituto de Seguros Sociales.

— Fondo Nacional Hospitalario.

— Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte.

— Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Inco-
dera.

— La Caja de Subsidio Familiar Campesino.

— Accibn Social.

Pardgrafo 1°. Un comité compuesto por dos representantes campesi-
nos del Comité Nacional de Desarrollo y sendos representantes de las en-

tidades adscritas al subsistema de asistencia social, conforman el 6rgano
de consulta del mismo (y de los sectores sociales).

Paragrafo 2°. El crédito subsidiado para vivienda rural serd anterior o
simultdneo a la entrega de la UAF.

Articulo 29. Los planes que se acuerden por los diferentes subsistemas
son la sumatoria desagregada segin rubros de inversion de los programas
que en materia de desarrollo agropecuario acuerden los Comités Muni-
cipales de Desarrollo Campesino, Indigena y Afrocolombianos, previa
aprobacion por similares comités en los niveles departamental y nacional.
Dichos planes son de obligatoria inclusion en los presupuestos de los en-
tes que en ellos deban intervenir.

Su omisién impedird la tramitacién del proyecto de presupuesto de
la entidad respectiva en el Congreso de la Republica, a mds de constituir
causal de mala conducta. El Comité Nacional de Desarrollo Campesino
velard por el cumplimiento 6ptimo de esa obligacion y dard aviso oportu-
no de su transgresion a las instancias competentes.

Paragrafo 1°. En el Presupuesto General de la Nacion se sefialaran de
manera explicita los proyectos de inversion de cada una de las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

CAPITULO IV
Participacion e Informacion

Articulo 30. Es responsabilidad del Estado garantizar la participacion
en las decisiones que les afectan y el acceso libre y amplio a la informa-
cion por parte de comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas,
los trabajadores agrarios y empresarios, de sus organizaciones y los agen-
tes publicos con responsabilidad en la toma de decisiones que permiten el
desarrollo de la politica contemplada en la presente ley.

Articulo 31. Créase el Subsistema Nacional de Informacién para
la Agricultura y el Medio Rural adscrito al Ministerio de Agricultura,
Agroindustria y Desarrollo Rural que estard integrado por los organismos
y entidades publicos y privados que generen, divulguen o utilicen infor-
macion para la agricultura y el medio rural.

La Secretaria Técnica del Consejo serd ejercida por el Ministerio de
Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural.

Articulo 32. El Subsistema Nacional de Informacién para la Agricul-
tura y el Medio Rural estard dirigido por el Consejo Nacional de Infor-
macion conformado por:

1. El Viceministro de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural
o su delegado que solamente podrd ser el Director de Politica Sectorial,
quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica.

3. El Director de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de
Planeacion.

4. Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria.
5. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.

Articulo 33. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coor-
dinacién con el Departamento Nacional de Estadistica y el Departamento
Nacional de Planeacion, formulard y ejecutard un programa de fortaleci-
miento del Subsistema Nacional de Informacion para la Agricultura y el
Medio Rural.

Articulo 34. El Subsistema Nacional de Informacién del Sector Agri-
cola y Rural debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Establecer un sistema de indicadores e informacion estratégica que
permita la aplicacion eficiente de procesos de planeacion y gestion pu-
blica.

2. Desarrollar un plan censal del sector que comprenda la realizacion
cada diez afios del censo nacional agropecuario, la construcciéon de una
muestra maestra rural y un sistema de encuestas intercensales rurales.

3. Desarrollar servicios especializados de informacion sectorial y po-
ner en funcionamiento y mantener los Observatorios de Competitividad,
de Innovacién y de Desarrollo Rural.

4. Establecer un programa de divulgacién y una estrategia de comu-
nicaciones que permita el acceso a la informacion estratégica, a la inno-
vacion, a las reglas de juego econdmico, a las estrategias de la politica
sectorial y a la gestion del Estado, por parte de las organizaciones de em-
presarios y comunidades, tanto a nivel nacional, como regional y local.

5. Promover acuerdos de inversion de las entidades publicas y privadas
de los 6rdenes nacional y territorial de los fondos parafiscales, para la
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destinacion de recursos al fortalecimiento de actividades de produccién y
divulgacion de informacion para la agricultura y el medio rural, y

6. Adelantar una estrategia de creacion de Centros Locales de Infor-
macion, como apoyo técnico a la gestion de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, coordinados por las Umatas y cofinanciados por el
Instituto Nacional de Cooperacion para el Desarrollo del Medio Rural.

Articulo 35. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el De-
partamento Nacional de Estadistica, DANE, establecerdn programas de
inversion que garanticen recursos para el financiamiento del sistema na-
cional de informacién para la agricultura y el medio rural y permitan el
cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO V

Disposiciones especiales sobre educacion,
capacitacion y formacion

Articulo 36. El Estado garantizara la cobertura universal de la educa-
cién publica bésica en el medio rural en un plazo no mayor a 4 afios, a
partir de la sancion de la presente ley, y velard por el mejoramiento de la
calidad y pertinencia, como principales factores para nivelar las oportu-
nidades y la calidad de vida de la poblacion rural con las predominantes
en el medio urbano.

Articulo 37. La politica educativa del Estado para el medio rural sera
definida nacionalmente, coordinada regionalmente y ejecutada de forma
descentralizada.

Articulo 38. El Estado promoverd la educacion, capacitacion y forma-
cion en el medio rural estructurando programas y acciones para:

1. Financiar el personal docente y los establecimientos educativos pu-
blicos ubicados en dreas rurales y de muy fécil acceso a la poblacion
rural.

2. Dotar a las instituciones educativas publicas de los medios tecnolo-
gicos e instrumentos educativos que reconozcan las particularidades de la
poblacion rural, y aumenten la eficiencia de la oferta publica, y

3. Compensar costos de oportunidad por la asistencia escolar, median-
te incentivos a las familias.

Articulo 39. El Estado promoverd y fomentara la formacién en com-
petencias técnicas y la capacitacion laboral pertinentes al desarrollo rural,
mediante:

1. El establecimiento de incentivos para la organizacion comunitaria
en el medio rural con el fin de acceder a programas educativos mediante
la celebracion de contratos para el desarrollo del medio rural.

2. La elaboracién y ejecucion por parte del SENA y las Universidades
Publicas de planes quinquenales de formacién y capacitacion laboral para
el medio rural, concertados con el Ministerio de Agricultura, Agroindus-
tria y Desarrollo Rural.

Sera causal de mala conducta del Director y del Consejo Directivo del
SENA y de las Universidades la no observancia de esta disposicion, de
acuerdo a las evaluaciones elaboradas y emitidas por las comunidades
rurales.

3. El otorgamiento de incentivos para estimular el compromiso del
sector empresarial con la capacitacién técnica y laboral para el medio
rural.

4. La formulacion y ejecucion de programas especiales que combinen
transferencia de tecnologia con programas de educacion post escolar.

5. Laeducacion formal y no formal en las dreas rurales serd de caracter
gratuito y acorde a la realidad de cada una de las comunidades indigenas,
campesinas y afrocolombianas.

6. Los programas educativos rurales se establecerdn respetando e in-
corporando los conocimientos ancestrales de las comunidades campesi-
nas, indigenas y afrodescendientes.

Articulo 40. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer incen-
tivos especiales de localizacién en el medio rural para los docentes. Su
aplicacion debe estar dirigida a lograr que docentes de mayor calificacién
y competencia presten sus servicios educativos en el medio rural.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales sobre salud

Articulo 41. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS,
encargadas de la poblacion rural deben prestar los servicios primarios en
el sector rural y en lugares de fécil acceso a la poblacién rural. Para el
efecto contardn con puestos de salud y brigadas mdviles que se adapten a
las condiciones de cada drea rural.

Articulo 42. Toda la poblacion de las comunidades campesinas, indi-
genas y afrocolombianas, asi como los jornaleros agricolas y la poblacion
desplazada por la violencia se clasificardn como un estrato cero (0), bene-
ficiario del Fondo de solidaridad Fosyga, que debe pagar los servicios de
salud de primer y segundo nivel a las IPS.

Articulo 43. El Estado garantizard los fondos complementarios nece-
sarios para que la poblacion rural acceda a los servicios de salud de tercer
nivel.

CAPITULO VII
Disposiciones especiales sobre infraestructura

Articulo 44. El Estado dara prioridad y, mediante diversos mecanis-
mos a su disposicion, asumird la responsabilidad por el desarrollo ade-
cuado de la infraestructura econémica publica en el medio rural, con el
fin de igualar las oportunidades de progreso, bienestar y calidad de vida
de los habitantes del campo frente a los demds ciudadanos del pais, respe-
tando la diversidad étnica y cultural y las decisiones de las comunidades
rurales.

La Nacion financiard y cofinanciara programas de infraestructura en
los cuales se daré prioridad a los proyectos que desarrollen la red terciaria
de carreteras, la electrificacion rural y la telefonia rural, respetando la bio-
diversidad y recursos naturales de cada una de las regiones y los lugares
sagrados de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.

Articulo 45. Créase el Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructu-
ra Rural como un instrumento especial del Instituto Nacional de Coopera-
cion para el Desarrollo del Medio Rural con el fin de subsidiar los costos
de conexidn predial a la red de carreteras y las acometidas de electrifica-
cion y telefonia en el medio rural.

Articulo 46. El incentivo de que trata el articulo anterior podra ser has-
ta del 40% de los costos de la conexion predial a la red de carreteras y de
las acometidas de electrificacion y telefonia, y se podrd aplicar siempre y
cuando los proyectos sean presentados en forma colectiva e involucre la
participacion de las correspondientes organizaciones comunitarias rura-
les. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de otorgamiento
y acceso al Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural.

TITULO III
DISPOSICIONES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
CAPITULO
Acceso a los factores de la produccion

Articulo 47. La Nacidn, las entidades territoriales y las entidades des-
centralizadas, individualmente o en forma conjunta, participardn en la
conformacion de Centros de Servicios para el Desarrollo de la Agricultu-
ra y la Agroindustria en zonas de pequefos y medianos productores y en
zonas de alto potencial de desarrollo productivo.

Articulo 48. El objetivo de los Centros de Servicios para el Desarrollo
de la Agricultura y la Agroindustria es modernizar el manejo y la gestion
de las unidades productivas del medio rural promoviendo la capacidad
empresarial de los productores, mediante acciones como:

1. Generacion y suministro de informacion e investigacion de merca-
dos.

2. Registro y divulgacion de informacion de precios de los productos y
de los insumos de agricultura y pecuarios para la produccion.

3. Acopio y suministro de informacién tecnoldgica y prestacion de
servicios de asistencia técnica y financiera.

4. Formulacion y ejecucion de programas de capacitacién y formaciéon
empresarial.

5. Organizacién de actividades de transferencia para poner en contac-
to a los productores de la zona con las mejores practicas de gestién y de
produccion.
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6. Identificacion de agentes de la cadena y promocidon del relaciona-
miento comercial.

7. Creacién y formacion de bancos de maquinaria.
8. Creacion, formacion y proteccion de bancos de semillas nativas.
9. Facilitar y promover la coordinacién interinstitucional, y

10. Establecer la proteccion, conservacion, sanidad y defensa de las
especies animales y vegetales de los diferentes ecosistemas nacionales.

Articulo 49. El Estado dara prioridad a la modernizacion y sistema-
tizacion del catastro rural, atendiendo a las especificidades propiamente
dichas de la construccion y a la vocacion y calidad de la tierra y ubicacion
georreferenciada al casco urbano asi como a las acciones que procuren
la normalizacién de los titulos y la clarificacion de la propiedad y demads
derechos reales.

Articulo 50. La celebracion de cualquier tipo de contratos con em-
presas o grandes propietarios, asi como la participacion en cadenas pro-
ductivas, no podran ser condicionantes del derecho de los campesinos
(as), indigenas y afrocolombianos y otros productores para acceder a la
inversion social y productiva del Estado.

Articulo 51. Corresponde a los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural de que trata el articulo 61 de la Ley 101 de 1993 la elaboracion de
una terna para la designacion del jefe o director(a) de la Unidad Munici-
pal de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, por parte del alcalde.

De la misma manera, compete a los Consejos Municipales de Desarro-
llo Rural solicitar la remocion del jefe o director de la Umata.

Articulo 52. El personal de asistencia técnica de las Unidades Muni-
cipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, recibird periddica-
mente cursos de actualizacion y estard sujeto a pruebas de Estado para
confirmar su vinculacién y promocion.

El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion que defina la pe-
riodicidad de la calificacion y los criterios para calificar la idoneidad del
personal de asistencia técnica de las Umatas dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 53. Las competencias y los instrumentos para la adecuacion
de tierras de que trata la Ley 41 de 1993 se transferirdn al Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Incodera, en un plazo de seis
meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

CAPITULO IT
Mercados de productos y de factores productivos

Articulo 54. La politica comercial para la agricultura y la agroindus-
tria tiene por objeto proteger la soberania de la produccién nacional y
mejorar la eficiencia del funcionamiento de los mercados de productos
y de factores productivos de la agricultura y la agroindustria mediante la
aplicacion de normas y regulaciones que procuren transparencia, equidad
y predectibilidad, en las reglas de juego que rigen las transacciones de
bienes y servicios en el medio rural.

Articulo 55. El Estado intervendrd de manera justa en los mercados de
productos y de factores productivos de la agricultura y la agroindustria
mediante apoyos directos para:

a) Proteger la produccién nacional, priorizando la produccién de ali-
mentos;

b) Compensar sobrecostos de transporte interno en que hayan de incu-
rrir los productores en las zonas marginales determinadas por el Gobierno
Nacional;

¢) Compensar costos de almacenamiento de productos en los casos en
que los mercados registren abruptas y pronunciadas oscilaciones estacio-
nales de precios;

d) Crear el seguro agropecuario para proteger a los productores y la
produccién nacional.

Articulo 56. El Estado intervendra de manera justa, también para pro-
curar la estabilizacion de precios de los productos de la agricultura y la
agroindustria mediante los siguientes instrumentos:

a) Fondos de estabilizacién de precios;
b) Franjas de precios;
¢) Convenios de absorcion de cosechas;

d) Proyectos de procesamiento de los productos campesinos;
e) Coberturas de riesgo;
f) Medidas para evadir el dumping y la competencia desleal;

g) Impuestos de aduana especiales que carguen los productos de pai-
ses que no cumplan o no hayan ratificado los acuerdos y convenios inter-
nacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo o de proteccion
del ambiente que hayan sido ratificados por Colombia.

Articulo 57. La Nacion, las entidades territoriales y las entidades des-
centralizadas propiciardn la celebracion de contratos de compraventa a
futuro de bienes agropecuarios bajo la modalidad de agricultura por con-
trato entre productores, industriales, comercializadores, distribuidores,
consumidores y demds agentes de la cadena productiva, para los cuales
podran establecer las condiciones que faciliten su realizacién, como co-
berturas de riesgo de precios a través de la Bolsa Nacional Agropecua-
ria.

El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las entidades des-
centralizadas priorizardn el fomento a proyectos de procesamiento de ali-
mentos de origen campesino, tanto por organizaciones de los campesinos
como por grupos productivos urbanos de bajos ingresos, desempleados o
desplazados.

En concordancia con lo anterior las entidades publicas ejecutardn ac-
ciones de apoyo técnico, capacitacion y organizacion de los pequefios
productores y garantizardn plenamente el derecho de organizacién local
y nacional de los campesinos, indigenas, afrocolombianos y demads traba-
jadores rurales para defender sus derechos y obtener condiciones equita-
tivas y distribucion justa de los beneficios de los mismos.

Articulo 58. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las en-
tidades descentralizadas promoveran y financiaran las iniciativas de los
campesinos y demads trabajadores rurales, asi como de las comunidades
indigenas, campesinas y afrocolombianas para asumir directa y progresi-
vamente y mediante cooperativas, empresas comunitarias y otras formas
asociativas los diferentes niveles de la cadena productiva a partir del ma-
nejo y procesamiento de sus propios productos.

Articulo 59. El articulo 50 de 1a Ley 101 de 1993 quedara asi:

El Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural podra,
mediante resolucién motivada, fijar precios minimos de garantia para los
productos de la agricultura, los cuales deberdan considerar la proteccion
de la produccidn nacional, los costos de produccion en Colombia, el mar-
gen de proteccion otorgado por el régimen arancelario, los precios de los
mercados internacionales, los costos portuarios y los costos de almacena-
miento de las cosechas nacionales; en todo caso, el precio fijado no podré
ser inferior al costo minimo de importacién determinado por el régimen
arancelario vigente, pudiéndose descontar el costo de almacenamiento de
las cosechas nacionales.

Articulo 60. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, contribuird
a la apertura de nuevos mercados para los bienes de la agricultura y la
agroindustria mediante la celebracion de convenios sanitarios que per-
mitan reducir costos y agilizar los tramites para la exportacion de dichos
bienes.

Articulo 61. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garanti-
zard un alto grado de preparacién y de capacitacion técnica de los profe-
sionales responsables del drea internacional para que puedan apoyar en
forma eficaz a los negociadores del Gobierno Nacional. En todas las ne-
gociaciones internacionales sobre comercio de productos agropecuarios
estardn representadas las organizaciones campesinas, indigenas y afroco-
lombianos; ademads, las de otros productores del respectivo sector.

CAPITULO III
Investigacion y transferencia de tecnologia

Articulo 62. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, coordinara
el sistema nacional de generacién y transferencia de tecnologia, asisten-
cia técnica y empresarial, investigacion, capacitacion, y diversificacion;
dirigird la politica nacional de ciencia y tecnologia para la agricultura y la
agroindustria y tendrd como funciones especificas:

1. Adelantar programas nacionales de investigacion de tecnologias
sustentables aplicables a todos los niveles de la produccion agropecuaria
y agroindustrial.
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2. Coordinar los programas de investigacion de las Umatas y las Se-
cretarias Departamentales de Agricultura.

3. Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de la
economia campesina a las innovaciones y desarrollar paquetes tecnologi-
cos sustentables propios para este tipo de economia.

4. Coordinar con las Umatas la implementacion de la tecnologia apro-
piada sustentable para granjas campesinas, de acuerdo con las condicio-
nes agroecoldgicas propias de cada lugar.

5. Ejercer control de la introduccion o salida del pais de semillas, ve-
getales, animales, genes, células, tejidos o cualquier otro material relacio-
nado con la agricultura, la ganaderia o la silvicultura y en general de todas
las especies animales y vegetales.

6. Controlar la aplicacion de las normas sobre tecnologia agropecua-
ria.

7. Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sustentabilidad
ambiental.

8. Propiciar el control social de la tecnologia mediante la participa-
cion de las comunidades indigenas, campesinas y afrocolombianas y sus
organizaciones.

9. Coordinar la planificacion y ejecucion de la politica nacional para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de la agricultura y la agroindustria,

10. Proteger el conocimiento ancestral y la propiedad colectiva de las
comunidades sobre el mismo, en coordinacion con las comunidades indi-
genas, campesinas y afrocolombianas.

Articulo 63. La politica nacional para el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico de la agricultura y la agroindustria se compone de siete estrategias,
asi:

1. Consolidacién del compromiso del Estado con la direccién vy el fi-
nanciamiento de la oferta de bienes publicos cientificos y tecnolégicos y
de tecnologias aplicadas de interés social.

2. Fomento de la inversion estatal en el desarrollo tecnolégico.

3. Democratizacién del acceso a la tecnologia.

4. Sustentabilidad ambiental de las innovaciones.

5. Optimizacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia agricola
y pecuaria.

6. Promocioén de la cooperacion y la coordinacién entre el sector pri-
vado, el Estado y la cooperacion internacional en el financiamiento y la
gestion del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y

7. Defensa y proteccion del conocimiento ancestral de los pueblos y
de las semillas nativas.

Articulo 64. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, serd regido
por un Gerente General y un Consejo Directivo que serd ademds el 6rga-
no rector de la politica nacional de ciencia y tecnologia para la agricultura
y la agroindustria y desarrollard sus funciones con base en programas
estratégicos y de mediano plazo, con metas y objetivos claros, y que sean
consistentes con el enfoque y las estrategias formuladas en el plan dece-
nal de desarrollo de que trata la presente ley.

Articulo 65. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecua-
ria estard integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado que
s6lo podra ser el Viceministro del mismo despacho, quien lo presidira.

2. Un delegado del Ministro de Ambiente.

3. El Director de Colciencias, o su delegado.

. Un representante de las Universidades.

. Un representante de los centros de investigacion agropecuaria.

. Dos representantes de los gremios de la produccién agropecuaria.
. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
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. Un representante de las organizaciones indigenas nacionales.

9. Un representante de las organizaciones de las comunidades rurales
afrocolombianos.

10. Una representante de las organizaciones de mujeres campesinas de
nivel nacional.

11. Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecolo-
gistas.

El Gerente General del ICA asistird a las reuniones del Consejo Direc-
tivo con voz, pero sin voto.

Articulo 66. Se prohiben las tecnologias, métodos, productos y pro-
yectos que provocan un alto riesgo o causan dafio a la salud humana, al
ambiente, al patrimonio de las comunidades, o a la integridad cultural o
a la diversidad étnica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia podra ordenar la prohi-
bicion transitoria de todos los proyectos y programas que causen impac-
to nocivo sobre los ecosistemas y la poblacion, mientras las autoridades
competentes para cada caso estudian la revocatoria, previa concertacion
con las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas y las or-
ganizaciones ambientalistas para el otorgamiento de una licencia.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley se prohibe en el territorio
nacional el uso de semillas transgénicas.

Articulo 67. Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico para
la Agricultura y la Agroindustria como una cuenta especial del Instituto
Colombiano Agropecuario.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico para la Agri-
cultura y la Agroindustria asumird la financiacién de la operacién del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.

Articulo 68. Los ingresos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnol6-
gico para la Agricultura y la Agroindustria estaran constituidos por:

1. Los aportes del presupuesto nacional.

2. Los bienes que poseen las entidades adscritas y vinculadas al Minis-
terio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural que no son necesa-
rios para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

3. Donaciones.
4. Créditos internos y externos.
5. Recursos de cooperacion internacional.

Articulo 69. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnol6-
gico para la Agricultura y la Agroindustria se asignaran con fundamento
en el programa estratégico y de mediano plazo vigente.

Articulo 70. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnol6-
gico para la Agricultura y la Agroindustria serdn asignados por el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y estaran distribuidos
en cuatro programas con su respectiva cuenta, asi:

1. Un porcentaje definido por el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia Agropecuaria se dedicard a financiar en forma competitiva pro-
yectos especificos de investigacion y desarrollo tecnolégico para la agri-
cultura y la agroindustria.

2. Otro porcentaje definido de la misma forma, se dedicara a financiar
o cofinanciar en forma competitiva la construccion de infraestructura y la
adquisicion de equipos para la investigacion cientifica y tecnoldgica.

3. Un porcentaje se destinard a financiar o cofinanciar en forma com-
petitiva programas de capacitacion y formacion especializada para desa-
rrollar los recursos humanos para la investigacion y el desarrollo tecno-
16gico.

4. Un porcentaje se destinard a financiar la proteccion y fortalecimien-
to de los saberes y conocimientos ancestrales.

Articulo 71. El fisco nacional garantizard a los municipios que no
tengan recursos suficientes de las partidas necesarias para el adecuado
funcionamiento de las Umatas y los CMDR: Sueldos de los funciona-
rios; medios de transporte, insumos agropecuarios y forestales para la
experimentacion y la investigacién aplicada en fincas, remuneraciones y
transporte de los miembros de los CMDR.

Articulo 72. Cada Umata tendrd por lo menos un profesional especia-
lizado (o experiencia acreditada equivalente) por cada 20 mil habitantes
en el resto municipal; un profesional por cada 10 mil habitantes y un
préctico agropecuario o forestal por cada cinco mil. Se establecerdn, al
mismo tiempo, un minimo de funcionarios para municipios con territo-
rios extraordinariamente grandes.

Pardgrafo. Se haran las modificaciones normativas pertinentes.
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Articulo 73. El director y los funcionarios de las Umatas serdn nom-
brados por concurso de méritos realizado por Universidades de acuerdo
con pautas nacionales. E1 Comité Municipal de Desarrollo Rural haré la
seleccion final y nombrara el director entre quienes hayan sido seleccio-
nados por dicho concurso.

Las autoridades de los territorios indigenas tendrdn autonomia para
organizar el funcionamiento de la asistencia técnica y tecnoldgica.

CAPITULO IV
Inversion, financiamiento y seguros

Articulo 74. Autorizase la participacion de la Nacion, las entidades te-
rritoriales y las entidades descentralizadas en el capital de organizaciones
comunitarias campesinas de ahorro y crédito. La participacion publica en
los 6rganos de direccion y administracién no podra exceder el 40% de los
miembros, atn en los casos en los cuales la participacién publica en el
capital supere el porcentaje indicado.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional en un plazo no mayor de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley expedira el
reglamento para la constitucion, operacion y liquidacion de las organiza-
ciones comunitarias campesinas de ahorro y crédito, previa consulta con
las organizaciones campesinas.

Articulo 75. Los préstamos que otorguen los establecimientos de cré-
dito a las organizaciones comunitarias campesinas, indigenas y afroco-
lombianas de ahorro y crédito podrén ser redescontados en Finagro en las
mismas condiciones de los prestamos para pequefios productores cam-
pesinos, y podran ser avalados por el Fondo Agropecuario de Garantias
de acuerdo con el porcentaje que establezca la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario.

Articulo 76. Las Organizaciones Comunitarias Campesinas de Ahorro
y Crédito estardn sujetas a inspeccion, vigilancia y control de la Super-
intendencia de Economia Solidaria, SES, en los términos de reglamento
que dicho organismo expida para el efecto.

Articulo 77. Subsidio y Control de Tasas de Interés. El Estado garanti-
zara que las tasas de interés especiales subsidiadas para el sector agrope-
cuario permitan rentabilidad. Para el efecto:

a) Controlarad la fijacion de tasas de interés;

b) Las tasas mdximas o de usura serdn un 20% inferiores a las gene-
rales.

Establecera subsidios especiales a cargo del presupuesto nacional y
los presupuestos de las entidades territoriales para las tasas de interés
para campesinos y campesinas y para la produccién de alimentos y de
otros productos estratégicos, asi como para la condonacién de deudas
no pagadas como resultado de los efectos de la apertura econémica o de
catdstrofes naturales por fuerza mayor o caso fortuito.

Pardgrafo Transitorio. Para el cumplimiento de los objetivos constitu-
cionales y sociales, ordénase al Gobierno Nacional que con recursos del
presupuesto nacional del afio 2007 pague en el término de treinta (30)
dias, a partir de la promulgacion de esta ley, la cartera vigente de los cam-
pesinos que se encuentre morosa por causa de problemas como desastres
naturales, orden publico y problemas en el mercadeo, de tal manera que
sean habilitados de inmediato para acceder a recursos de crédito agrope-
cuario en las condiciones establecidas por este pardgrafo.

El Fondo de Financiamiento Agropecuario, Finagro, establecerd li-
neas especiales de redescuento para operaciones de crédito con destino a
los sectores campesino, indigena y afrocolombiano, de acuerdo con las
condiciones especificas de cada sector, con tasas de interés inferiores al
70 % del IPP.

Articulo 78. El acceso al crédito complementario de tierras y de pro-
duccidn para beneficiarios de reforma agraria, se hard de acuerdo con lo
establecido en el articulo 122 de la Ley 510 de 1999 y para su eficacia
serd simultdneo con el otorgamiento del subsidio de tierras.

Articulo 79. Los créditos que se otorguen a beneficiarios de reforma
agraria deberan ser respaldados por el Fondo Agropecuario de Garantias.
Para las mujeres campesinas o desplazadas que accedan a tierra, el FAG
las respaldard por el 100% de sus créditos.

Articulo 80. Autorizase al Gobierno Nacional para asociarse con per-
sonas juridicas mixtas o privadas con el objeto de constituir fondos de

capital de riesgo para la agricultura y el medio rural, destinados a partici-
par en el capital de sociedades creadas como empresas de produccion, co-
mercializacion, transformacién de bienes y servicios en las zonas rurales,
priorizando las cooperativas y empresas comunitarias campesinas.

Articulo 81. Créase un seguro de cosecha que cubrird los costos e
ingresos dejados de percibir por el cultivador de acuerdo a patrones de
costos e ingresos determinados anualmente por el Ministerio de Agricul-
tura.

Articulo 82. La contratacion del seguro de cosecha serd voluntaria por
parte del productor y para su proteccion deberd cancelar méximo el 1%
del valor esperado de la cosecha.

Articulo 83. El Gobierno Nacional anualmente cubrird el déficit que
se llegasen a presentar en el Fondo de Seguro de Cosecha, por reconoci-
miento de siniestros.

Articulo 84. El seguro de cosecha cubrird los diferentes imponderables
que se presentan en la produccidn agropecuaria tales como pérdidas par-
ciales o totales por razones ajenas a la voluntad del productor, como las
climdticas, epidemias y las ocasionadas por problemas en el mercadeo de
los productos.

Articulo 85. Autorizase al Gobierno Nacional para otorgar subsidios
al costo de contratacion de seguros agricolas y para controlar las primas
de los mismos.

Los montos, las fuentes y los términos de aplicacion de los subsidios,
deberdn quedar establecidos de manera clara en las disposiciones que los
creen.

Articulo 86. De conformidad con las normas establecidas, las funcio-
nes del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
son las de banco de redescuento y, por tanto, no pueden ser cambiadas o
interpretadas de manera distinta.

Articulo 87. Con fundamento en las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica sobre la especial proteccion de que gozard la pro-
duccién de alimentos y la prioridad que debe otorgarse al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraes-
tructura fisica y adecuacion de tierras y teniendo en cuenta que el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, es el instru-
mento financiero basico del sistema, se reafirma la inversion obligatoria
como medio de provision de los recursos para el crédito agropecuario.

Articulo 88. Dentro de las funciones del Banco Agrario, la especia-
lizacién en la atencién a los pequefios productores y el apoyo a las ins-
tituciones de crédito solidario y cooperativo, se definen como objetivos
bésicos e ineludibles de su gestion.

Articulo 89. Con el fin de incentivar la cobertura del sistema finan-
ciero formal en las zonas que carecen o tienen una presencia precaria
de instituciones financieras, autorizase al Gobierno Nacional para consti-
tuir un fondo fiduciario para pagar a las entidades financieras estatales o
cooperativas, compensaciones por los sobrecostos en que incurran en la
realizacion de operaciones de crédito con pequefios productores y asocia-
ciones comunitarias campesinas, indigenas y afrocolombianas de ahorro
y crédito cuando las mismas sean efectuadas a través de oficinas ubicadas
en los municipios que sefiale el gobierno.

CAPITULO V
Descentralizacion y competencias territoriales

Articulo 90. La politica de desarrollo de la agricultura y el medio rural
serd descentralizada, siguiendo los principios de coordinacién, comple-
mentariedad, concurrencia, subsidiaridad y equidad territorial.

Articulo 91. Las entidades territoriales, los municipios y los Territorios
Indigenas y sus asociaciones, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, Finagro, el Banco Agrario y el Instituto Colombiano
Agropecuario, seran la base fundamental de la ejecucion de la politica pu-
blica para la agricultura y el medio rural y actores principales en la foca-
lizacién e identificacion de beneficiarios, asi como en la iniciativa de los
programas y proyectos nacionales y departamentales correspondientes.

Los departamentos serdn los responsables de la articulacién e interme-
diacion de las politicas y acciones nacionales con las de los municipios y
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los Territorios Indigenas, asi como de la coordinacidn entre sus acciones
y programas de desarrollo.

La Nacién serd responsable de la direccién general de la politica sec-
torial y de la formulacién de los lineamientos estratégicos para su desa-
rrollo.

Articulo 92. El reordenamiento social y cultural de la propiedad de
acuerdo con su funcidén social y ecoldgica es una competencia de la Na-
cion, ejercida por medio del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria.

Articulo 93. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y el me-
dio rural establecerd los lineamientos y las pautas generales para guiar la
iniciativa legislativa del gobierno en materia de distribucion de compe-
tencias.

CAPITULO VI
Contratos para el desarrollo del medio rural

Articulo 94. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las en-
tidades descentralizadas y las corporaciones auténomas regionales po-
dran cumplir sus funciones relacionadas con el desarrollo rural mediante
la celebracion de contratos con las organizaciones de comunidades ru-
rales beneficiarias cuyo objeto o actividad principal sea la gestion y la
promocién del desarrollo comunitario en el medio rural; la produccion,
transformacion y comercializacion de bienes agricolas; o la prestacion de
servicios para el medio rural. Estos contratos se denominaran Contratos
para el Desarrollo del Medio Rural y en ellos se especificardn, de una
parte, las prestaciones a que se comprometen las entidades publicas con
la respectiva comunidad y, de otra parte, las contraprestaciones a que se
obligan las organizaciones de la comunidad rural con la Nacién y/o las
entidades territoriales.

Articulo 95. En los Contratos para el Desarrollo del Medio Rural la
organizacion de la comunidad rural respectiva se compromete con la en-
tidad o entidades publicas a cumplir dentro del territorio objeto del con-
trato uno o varios de los objetos de interés publico y social que se sefialan
a continuacion:

1. Conservacion y proteccion de los recursos naturales, el medio am-
biente y el paisaje.

2. Introduccidn y utilizacion de practicas de manejo de suelos y aguas
compatibles con propdsitos de desarrollo sostenible.

3. Ejecucién de proyectos de pesca, avicultura, ganaderia, agricultura,
acuicultura y agroindustria para resguardos indigenas, territorios colecti-
vos afrocolombianos, parcelaciones de reforma agraria, reservas campe-
sinas y adecuacion de tierras.

4. Provision de servicios de interés social en materia de educacion,
recreacion, salud, saneamiento bdsico, infraestructura, electrificacion y
comunicaciones.

5. Sustitucién de cultivos ilicitos y erradicacion manual.

6. Generacion de empleo, y

7. Establecimiento de cooperativas 0 empresas comunitarias especia-
lizadas.

Articulo 96. En virtud de los Contratos para el Desarrollo del Medio
Rural, el Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las entidades des-
centralizadas y las Corporaciones Auténomas Regionales, con sujecion a
las competencias constitucionales, podrdn asumir uno o varios compro-
misos en las siguientes materias:

1. Concesion de incentivos tributarios y rebajas de tarifas y de costos
de tramites.

2. Otorgamiento de subsidios.
3. Aportes y financiacion para desarrollar proyectos productivos.
4. Construccion o cofinanciacion de obras de interés colectivo, y

5. Provision o cofinanciacion de servicios de interés social como los
referidos en el numeral 4 del articulo anterior.

TITULO IV

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
Y REFORMA AGRARIA, INCODERA

CAPITULO I
Caracter, competencia y funciones

Articulo 97. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
creado por el Decreto-ley 1300 de 2003, se denominaré desde ahora Ins-
tituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera, que
seguird siendo un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Agricultura, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa.

Articulo 98. Objeto. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, Incodera, tendrd por objeto fundamental ejecutar la
politica agropecuaria y de desarrollo rural, el ordenamiento social de la
propiedad y la reforma agraria; facilitar el acceso a los factores produc-
tivos, especialmente a las comunidades campesinas, indigenas y afroco-
lombianas; fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades y
propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural,
bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncio-
nalidad y descentralizacion, para contribuir a mejorar la calidad de vida
de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais.

Articulo 99. Objetivos Para dar cumplimiento a su objeto, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera, tendrd los
siguientes objetivos:

1. Fortalecer las economias campesinas y a las comunidades indigenas
y afrocolombianas, garantizando su territorialidad, defendiendo la diver-
sidad cultural y apoyando sus planes de vida y programas de mejoramien-
to de la calidad de vida.

2. Liderar la identificacion y consolidacion de areas de desarrollo agro-
pecuario y rural, promovidas por iniciativa publica, colectiva, privada o
mixta para adelantar programas sustentables de desarrollo agropecuario y
rural de propdsito comun, que permitan atender realidades especificas de
zonas y comunidades rurales y proteger el medio ambiente.

3. Fortalecer los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que
posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio
rural.

4. Fortalecer los procesos participativos de planeacion institucional,
nacional, regional y local para la definicion de programas de desarrollo
agropecuario y rural, que permitan a los actores rurales la identificacién
de oportunidades que su realidad les ofrece y la concertacion de las inver-
siones requeridas.

5. Garantizar la transparencia, legalidad y legitimidad de los titulos de
propiedad.

6. Estimular la consolidacion de escenarios regionales para el desarro-
llo rural, mediante la accién coordinada de los departamentos y propiciar
la transformacion de las Umata y los consejos municipales de desarrollo
rural, de conformidad con la Ley y sus reglamentos.

7. Facilitar a los trabajadores agrarios y a los pequefios y medianos
productores su derecho al acceso a la tierra y demas factores productivos,
promoviendo diferentes alternativas para el uso eficiente, racional y sos-
tenible de los mismos, de acuerdo con el respeto a la diversidad cultural
y étnica.

8. Gestionar y otorgar recursos de financiacion, cofinanciacion, sub-
sidios e incentivos, para promover el acceso de los trabajadores agrarios,
pequeios y medianos productores y en especial a los campesinos, campe-
sinas, comunidades indigenas y afrocolombianas, a la asistencia técnica y
empresarial, comercializacion y procesamiento de sus productos, crédito,
vivienda, salud, seguridad social, educacion, recreacion y comunicacio-
nes, con el fin de mejorar su ingreso y calidad de vida y apoyar la ejecu-
cién de programas de desarrollo agropecuario y rural.

9. Adelantar proyectos de adecuacion de tierra y riego.

10. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola
mediante la investigacidn, ordenamiento, administracion, control y regu-
lacion para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de estos recursos.

Articulo 100. Competencias y funciones. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera, tendrd como competen-
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cias principales el ordenamiento social de la propiedad y el desarrollo
rural, y prioritariamente el de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas. Serdn funciones del Instituto todas las que sefiala el ar-
ticulo 4° del Decreto 1300 de 2003 al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Incodera, y en especial:

a) Realizar programas de adquisicién de tierras rurales en aquellos
municipios donde el Comité de Desarrollo Campesino e Indigena lo de-
termine, mediante negociacion directa con los propietarios que las enaje-
nen voluntariamente o decretar su expropiacion cuando fuere necesaria,
de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Nacional;

b) Adelantar programas de parcelacion sobre las tierras adquiridas y
dotar de Unidades Agricolas familiares a la poblacién campesina que la
requiera, asi como dar a los productores directamente la ayuda técnica,
administrativa y financiera para el adecuado asentamiento y explotacion
y comercializacion e industrializacion de los productos;

¢) Administrar el Fondo Nacional Agrario;

d) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias, constituir re-
servas, adelantar colonizaciones y titular tierra, siempre y cuando estas
decisiones no violen los derechos de las comunidades ni contribuyan al
deterioro de los ecosistemas y creando los mecanismos que garanticen la
preservacion de los recursos naturales;

e) Constituir, ampliar y sanear los resguardos indigenas para lo cual
realizard adquisicion directa de tierras y mejoras, las que otorgard en for-
ma gratuita a las comunidades en cumplimiento de lo dispuesto por el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por
la Ley 21 de 1991, con la funcién social prioritaria de preservar la diver-
sidad étnica y cultural de Colombia y con pleno respeto por la autonomia
y cultura de los pueblos indigenas;

f) Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su
propiedad y posesion a objeto de identificar con la mayor exactitud po-
sible las que pertenecen al Estado, a los territorios de las comunidades
indigenas y comunidades afrocolombianas, a los campesinos y facilitar el
saneamiento de la titulacion privada o colectiva y cooperar en la forma-
ci6n de los catastros fiscales;

g) Impulsar un adecuado ordenamiento de los espacios rurales para
que tengan una dedicacion acorde con su capacidad de uso; redistribuir
la propiedad de la tierra dentro de la frontera agropecuaria para evitar la
migracion hacia ecosistemas fragiles o hacia los cinturones de miseria en
las ciudades;

h) Delimitar, constituir, ampliar y sanear zonas de Reserva Campe-
sina;

1) Realizar concentraciones parcelarias con el propdsito de reestructu-
rar zonas de minifundio, apoyandose en formas asociativas de produccion
0 mercadeo;

J) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias de propiedad na-
cional, adjudicarlas o instituir reservas sobre ellas de acuerdo a la Cons-
titucién de 1991 y a las disposiciones de esta ley, y al mismo tiempo
ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan, en caso de
ocupacion de las tierras baldias del Estado o de expedicion ilegal de titu-
los sobre ellas;

k) Disefar y ejecutar proyectos de adecuacion de tierras y distritos de
riego, los cuales serdn gestionados en conjunto con los productores;

I) Promover con los recursos del subsistema de promocién de mer-
cadeo y fomento agroindustrial y ejecutar conjuntamente con las orga-
nizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas, la constitucion de
empresas comerciales, cooperativas y otras formas de economia solidaria
y asociativa dedicadas a las actividades de explotaciones agropecuarias,
pesqueras o agroindustriales que tengan por objeto el desarrollo de la
produccidn, transformacion y comercializacion de productos, en condi-
ciones que garanticen la equidad de las partes asociadas conforme a las
reglamentaciones que se den de estas;

m) Promover y apoyar el funcionamiento autébnomo, la capacitacion y
promocién de la organizacion campesina, indigena y afrocolombiana, el
fomento cooperativo y desarrollo rural, a través de programas de educa-
cidn, capacitacion, de acuerdo a un Plan Nacional;

n) Desarrollar programas de Administracion Empresarial Rural como
estrategia orientada a apoyar a los campesinos, campesinas, indigenas,
afrocolombianos y grupos desmovilizados por los procesos de paz, en
productores con capacidad de autogestion y habilitarlos para ser benefi-
ciarios del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecua-
ria, Sintap;

0) Regular, autorizar y controlar el ejercicio de la actividad pesquera
y acuicola, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros y acuicolas y cooperar con las entidades competentes en la
vigilancia, conservacion y restablecimiento del las aguas y de los demds
recursos naturales renovables;

p) Estudiar en concertacién con las autoridades y organizaciones in-
digenas la situacioén en que desde el punto de vista de las tierras y titulos
se encuentren las comunidades indigenas, para efectos de reconocerles
el derecho de propiedad sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
o utilizan y para dotarlas de las superficies que necesiten para una vida
digna de acuerdo con su propia cultura y a lo establecido en el Convenio
169 de la OIT;

q) Reubicar planificadamente en tierras adecuadas a campesinos que
hayan colonizado en reservas forestales, parques nacionales, territorios
indigenas u otras zonas de manejo especial; a campesinos que requieran
tierras diferentes a las que actualmente usan, para adelantar programas
de sustitucion de cultivos y a pobladores rurales victimas de catdstrofes
naturales o que hayan sido desplazados por violencia o coaccién o ame-
nazas en su contra o por proyectos de infraestructura;

r) Adelantar los estudios y tramites necesarios conducentes a la decla-
racion administrativa de la extincion del dominio a los predios incultos,
inadecuada y/o indebidamente explotados;

s) Contratar empréstitos internos o externos que sean necesarios para
el cumplimiento de las funciones y programas inherentes al desarrollo de
sus funciones, previa aprobacion del Gobierno Nacional;

t) Crear y administrar un programa de crédito supervisado dirigido a
financiar, en condiciones acordes con su realidad socioecondémica, a las
diferentes comunidades indigenas, asesorar sus procesos productivos y
capacitar a estos pueblos en el manejo financiero; comercializacion de
sus productos; asi como dar asistencia técnica y administrativa;

u) Titular colectivamente las tierras de las comunidades afrocolombia-
nas, de acuerdo con la Ley 70 de 1993;

v) Sanear las zonas de reserva agricola o forestal constituidas por los
planes de desarrollo de las entidades territoriales o de la Nacion.

Pardgrafo 1°. Las funciones del Incodera son indelegables salvo en
los programas de saneamiento de resguardo cuando la delegacién recaiga
sobre las autoridades o cabildos indigenas como entidades de derecho
publico de caracter especial.

Pardgrafo 2°. Para efectos de ampliacion, reestructuracion o sanea-
miento de un resguardo, bastard con que el Incodera describa en el estu-
dio socioeconémico el cumplimiento de la funcién social de la propiedad
por parte de la comunidad indigena. Una vez cumplido el tramite respec-
tivo, las autoridades indigenas presentardn el Plan de Manejo Ambiental
del Resguardo.

Paragrafo 3°. La linea especial de crédito en beneficio de las comu-
nidades indigenas, serd reglamentada por decreto dentro de los seis (6)
meses posteriores a la aprobacion de esta ley, con base en el texto que
acuerde la Mesa Nacional de Concertacion con los Pueblos y Organi-
zaciones Indigenas, teniendo en cuenta la autonomia y las tecnologias
indigenas para una produccion agroecolégica.

Articulo 101. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria serd dirigido por una Junta Directiva y administrado por un Ge-
rente General.

Son Miembros de la Junta Directiva:

— El Ministro de Agricultura o su delegado quien la presidira.
— El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

— El Presidente de Finagro o su delegado.

— Una delegada elegida por las organizaciones de mujeres del sector
rural.
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— Dos delegados elegidos por las organizaciones campesinas nacio-
nales.

— Un delegado designado por las organizaciones indigenas de caracter
nacional.

— Un delegado elegido por las organizaciones de los afrocolombianos
del sector rural.

— Un delegado designado por las cooperativas rurales.

— Un delegado de las organizaciones nacionales de desplazados por
violencia.

— Un delegado de los pescadores artesanales.
— Dos delegados de los gremios nacionales del sector agropecuario.

A las reuniones de la Junta Directiva asistirdn el Gerente General del
Incodera y el Procurador Agrario, con voz y sin voto. El Secretario Gene-
ral del Incodera ejercerd la Secretaria de la Junta.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los dele-
gados de las organizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas, y
el de los gremios del sector agropecuario. El periodo de estos represen-
tantes serd de dos (2) afios.

CAPITULO II
Presupuesto y Patrimonio del Incodera

Articulo 102. El presupuesto y el patrimonio del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria estara constituido por:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen.
A partir de la aprobacion de la presente ley y durante los seis afios fiscales
subsiguientes se destinard al Incodera por lo menos el 5% del presupuesto
nacional anual y los recursos especificos del Fondo de Inversiones Publi-
cas para la Paz y el Plan Colombia, los cuales deberan ser transferidos al
Incodera dentro de los dos primeros meses de cada afio.

2. El producto de los empréstitos internos y externos que el Incodera
contrate en condiciones favorables para la economia campesina, con la
autorizacion y garantia del Gobierno Nacional.

3. Los bonos agrarios emitidos y los que se emitan hacia el futuro por
el Gobierno Nacional y que serdn administrados por el Fondo Nacional
Agrario.

4. Las sumas o valores que el Incodera reciba en pago de las tierras
enajenadas.

5. Todos los bienes inmuebles rurales cuyo dominio haya sido extin-
guido judicialmente en desarrollo del articulo 34 de la Constitucion Po-
litica, y especialmente en virtud de lo dispuesto en la Ley 793 de 2002 o
las normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

6. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, por sucesiones intestadas, asi como los bienes rurales vacan-
tes que la Ley 75 de 1968 le atribuy? a dicho Instituto.

7. Todos los predios rurales aptos para la explotacién agricola, gana-
dera, forestal o acuicultura y sobre los cuales los jueces de la Republica
hayan declarado la extincién de dominio por ser fruto de enriquecimiento
ilicito.

8. El 10% del Fondo Nacional de Regalias.

9. El 5% del valor de las importaciones de alimentos y materias primas
agropecuarias.

10. EI 10% de los recaudos originados en el impuesto del 4 por mil.

Pardgrafo 1°. El Presupuesto para Desarrollo Rural a recibir por las
entidades pertenecientes al sistema de reforma agraria, que con respecto
al Presupuesto General de la Nacién, no podra ser inferior al porcentaje
que representa la poblacién rural con necesidades bdsicas insatisfechas
con relacion al total nacional de esta misma poblacion.

Paragrafo 2°. Los presupuestos de las entidades territoriales para de-
sarrollo rural, destinados al sistema, cuyo porcentaje con respecto al to-
tal del presupuesto respectivo no podrdn ser inferiores en cada entidad
territorial, al porcentaje de poblacion rural con necesidades bdsicas in-
satisfechas con respecto al total de poblacion en estas condiciones en la
respectiva entidad.

Pardgrafo 3°. Los predios rurales, mejoras, equipos agroindustriales,
semovientes y maquinaria agricola que los intermediarios financieros ha-

yan recibido a titulo de dacién en pago, o adquirido en virtud de una
sentencia judicial, deberédn ser ofrecidos al Incodera para que este ejerza
el derecho de opcién privilegiada de adquirirlos dentro del mes siguiente
a la fecha en que se le comunique la oferta. Las condiciones de avalio y
pago de estos bienes serdn las establecidas por la presente ley.

Paragrafo 4°. Transcurridos seis (6) meses de la expedicion de esta
ley, el Gobierno Nacional asignara el presupuesto necesario al Incodera
para programas en beneficio de los indigenas, el cual no podra ser inferior
al 20% de la asignacion anual para reforma agraria, previo cronograma
de actividades a elaborar en sesiones conjuntas de la Comision Nacional
de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos Indigenas.

Estos recursos no podran ser sometidos a congelamiento, aplazamien-
to o recorte o a ninguna otra figura que impida la ejecucion en la respec-
tiva vigencia.

CAPITULO III
Extincion del dominio sobre predios rurales

Articulo 103. La extincion de dominio de predios incultos, inadecuada
o indebidamente explotados es un proceso administrativo adelantado y
cumplido por el Incodera, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso
2° del articulo 58 de la Constitucion Nacional y segun el procedimiento
dispuesto por esta ley.

Articulo 104. En los predios de mds de 50 hectdreas serdn objeto de
extincion de domino en los términos de la presente ley:

1. Todas las tierras incultas, inadecuada o indebidamente explotadas,
durante un periodo continuo de dos (2) afos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, seran objeto de extincién del dominio privado, en los términos
de la Ley 200 de 1936.

2. Se violen las disposiciones sobre conservacion y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente.

3. No se dé al suelo el uso propio de las clases agrologicas a que per-
tenezca.

4. Se violen las zonas de reserva agricola o forestal constituidas en los
planes de desarrollo municipales o distritales.

5. Se incumplan con las obligaciones legales laborales para con sus
trabajadores.

Articulo 105. Las tierras aptas para explotacion econdmica que revier-
tan al dominio de la Nacién por virtud de la declaratoria de extincion del
derecho de dominio, ingresardn con el caricter de baldios reservados y:

a) Aquellas ocupadas por colonos serdn adjudicadas a los mismos si-
guiendo las disposiciones generales sobre adjudicacién de baldios;

b) Las que sean aptas para programas agropecuarios serdn adjudicadas
mediante contratos en los cuales unicamente se estipulard la obligacion
del beneficiario de explotar el predio. Las mismas podrdn ser posterior-
mente adjudicadas siguiendo las disposiciones generales sobre adjudica-
cién de baldios, o se titulardn como Resguardos si se trata de indigenas, o
colectivamente, siguiendo las normas sobre tierras comunales de grupos
étnicos;

c) Aquellas donde se han violado los derechos laborales, seran entre-
gadas a cooperativas, empresas comunitarias u otras formas asociativas
de sus trabajadores;

d) Las que no estén en los casos contemplados en los literales a), b)
y ¢) de este articulo y sean aptas para labores agropecuarias serdn objeto
de programas de parcelacion y adjudicacion a campesinos pobres o de
programas de constitucion o ampliacién de resguardos indigenas previo
estudio socioecondomico;

e) Las no aptas para labores agropecuarias, previo estudio socioeco-
noémico, serdn transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o se
dedicarén a la ampliacion de resguardos indigenas o se transferiran a las
entidades encargadas de su control.

Articulo 106. Se considera que hay explotaciéon econdémica cuando
esta se realiza de una manera regular estable, con técnicas y lineas de
explotacion acordes con la potencialidad de los suelos. E igualmente que
al momento de la préctica de la inspeccion ocular tenga mds de tres afios
de iniciada sin interrupcion.
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Articulo 107. Las diligencias sobre extincién del dominio podran ser
iniciadas oficiosamente o a peticion de cualquier ciudadano, organizacion
campesina, afrocolombiana o indigena, o del comité de Desarrollo Cam-
pesino e Indigena Municipal. En caso de sentencia judicial condenatoria
sobre enriquecimiento ilicito el proceso se adelantard una vez esté en fir-
me la sentencia por solicitud del juez respectivo, de oficio por el Instituto
o por solicitud de cualquier persona.

Articulo 108. Las extinciones de dominio serdn aprobadas por la Junta
Directiva del Incodera, por mayoria absoluta, sin necesidad de voto favo-
rable del Ministro de Agricultura.

CAPITULO IV
Adquisicion de tierras de propiedad privada

Articulo 109. En orden al cumplimiento de su objeto y objetivos, el
Incodera adquirird directamente tierras y mejoras de propiedad privada,
tanto de los particulares como de las entidades de derecho piiblico, o
decretard la expropiacion de estas por la via administrativa con miras
a ejecutar cualquiera de los siguientes programas, que para el efecto se
declaran de utilidad publica e interés social:

1. Dotar de tierras aptas para la explotacion agricola y pecuaria o para
los usos de la respectiva cultura o grupo étnico, a los hombres y mujeres
campesinos, pescadores y comunidades indigenas y afrocolombianas y
demds pobladores rurales que no la posean, o que la posean en forma
deficitaria, particularmente en aquellas regiones caracterizadas por la alta
concentracion de la propiedad ristica o por la existencia de pueblos indi-
genas y comunidades afrocolombianas o por la necesidad de solucionar
conflictos ocasionados por la presion social sobre la tierra, de acuerdo
con las determinaciones del Comité Municipal de Desarrollo Campesino,
Indigena y de las Comunidades Afrocolombianas, o por peticiones de las
respectivas comunidades indigenas o afrocolombianas.

2. Evitar la excesiva concentracion de propiedad de la tierra en cabeza
de una persona y redistribuirla mediante el establecimiento de Unidades
Agricolas Familiares, cooperativas, empresas comunitarias, propiedades
colectivas o formas asociativas, adecuadas en su extension a la potencia-
lidad productiva del suelo y a las necesidades de ingreso familiar, cuando
se trate de familias campesinas, y a la concepcion territorial, habitat so-
cial y cultural cuando se trate de las comunidades indigenas o afrocolom-
bianas.

3. Convertir en propietarios, a pequeios arrendatarios, vivientes o
aparceros y a mujeres jefes de hogar y rebuscar a pequefios propietarios o
poseedores de tierras que deban salir de explotacién en razon de la defen-
sa de los sistemas fragiles o de la necesaria conservacion de los recursos
naturales.

4. Constituir, ampliar o sanear Resguardos Indigenas o reestructurar
Resguardos Coloniales o Republicanos.

5. Constituir, ampliar o sanear territorios de propiedad colectiva de
comunidades afrocolombianas.

6. Constituir, ampliar o sanear Reservas Campesinas.

7. Modificar la estructura de la propiedad en aquellas dreas donde se
efectien inversiones de adecuacion de tierras. O cuando por consecuencia
de las inversiones publicas se incremente la productividad de los predios
y su valorizacion.

8. Establecer centros de investigacion, granjas de demostracion, con-
centraciones de desarrollo, escuelas agropecuarias, cooperativas y cen-
tros de acopio y almacenamiento de productos agropecuarios, manejados
por las organizaciones campesinas, indigenas o de comunidades afroco-
lombianas.

9. Fundar aldeas o ensanchar el perimetro urbano reponer o ensanchar
las tierras comunales de poblaciones de menos de 20.000 habitantes, a
solicitud del municipio respectivo.

10. Distribuir entre la poblaciéon campesina que no la posea nuevas
tierras, aptas para la explotacion agropecuaria, habilitadas por aluvion o
desecacion espontdnea.

11. Reforestar cuencas, microcuencas hidrogréaficas que surtan de agua
a distritos de riego, acueductos municipales o veredales, hidroeléctrica y
que en general regulen el cauce de los rios. En tal caso el Incodera de
oficio o a peticion de entidades municipios o grupos sociales interesados

iniciard las negociaciones directas o el proceso de expropiacion de los
inmuebles rurales que se busca reforestar.

12. Recuperar islas, playas y sabanas indebidamente ocupadas, caso
en el cual podran adquirirse o expropiarse las mejoras.

13. Establecer zonas de reserva agricola, rural o forestal definidas en
los planes de desarrollo de la nacidn; o proteger las de los departamentos
0 municipios mediante convenio con los mismos.

14. Ensanchar y reestructurar parcelas campesinas en zonas de mini-
fundio, con predios aledafios o entregando a los campesinos tierras acce-
sibles de grandes propietarios.

15. Reubicar pobladores rurales ocupantes de reservas forestales, par-
ques nacionales u otras zonas protegidas o colonos habitantes de territo-
rios indigenas o pobladores rurales desplazados por catdstrofes naturales
o por violencia, coaccion o amenazas o proyectos de infraestructura.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de adquisicion de tierras los pro-
pietarios podran solicitar el beneficio de excluir y conservar hasta 2 UAF
como derecho a ejercer por una sola vez en el momento de recibir la ofer-
ta de compra. Si el propietario rechaza la oferta, no habrad lugar al derecho
de exclusion.

Parédgrafo 2°. A partir de la vigencia de esta ley, el Incodera debera ad-
quirir todos los predios ocupados de hecho por campesinos, campesinas,
comunidades indigenas o afrocolombianas, desplazados por la violencia
o victimas de desastres.

Articulo 110. Declérase de utilidad ptblica e interés social la adqui-
sicién mediante negociacion directa o mediante expropiacion por la vida
administrativa de todos los inmuebles rurales cuya adquisicion sea nece-
saria, para el desarrollo y ejecucion de los programas, que en materia de
Reforma Agraria acuerde cada municipio en sus planes de desarrollo.

Articulo 111. En todos los programas de adecuacion de tierras un 30%
de la tierra adecuada se dedicard a programas de redistribucion de tierra
de acuerdo con las normas de esta ley. Si el Estado hubiera invertido en
el respectivo programa, se aumentara el porcentaje de tierra redistribuida,
en proporcion directa con la inversion del Estado.

Articulo 112. El precio de los predios a adquirir para programas de
Reforma Agraria, serd como maximo el 200% del avalto catastral reali-
zado minimo dos afios (2) antes de la fecha de la oferta al propietario, mas
el avaluo catastral de las mejoras realizadas con posterioridad.

Articulo 113. Previa visita del Instituto Geografico Agustin Codazzi
para establecer las condiciones del predio y establecido por el Instituto el
avaluo catastral, los campesinos interesados que llenen los requisitos para
ser beneficiarios de la Reforma Agraria y previa visita técnica del Incode-
ra y con la autorizacién del Comité Municipal de Desarrollo Campesino,
formularan la oferta de compra al propietario, la que no podra superar el
tope establecido en el articulo 26. El propietario tendra treinta (30) dias
habiles para aceptar o rechazar la oferta a partir de la presentacion de la
misma. Si pasado este término el propietario no contesta se presumirad que
la rechace.

Pardgrafo. Los campesinos interesados en un predio pueden solicitar
que el Incodera negocie directamente el predio con los propietarios. En
tal caso el Instituto, previa visita para conocer las condiciones del predio
y establecido el avaldo catastral del mismo procederd a la negociacién
para la cual habrd el mismo término de treinta (30) dias habiles, vencido
el cual se presumird si no hay negociacion, que el propietario rechaza la
oferta. El precio de la negociacién no podra superar el dispuesto en el
articulo 109 de la presente ley.

CAPITULO V
Expropiacion por la via administrativa
Articulo 114. Si el propietario no aceptase la oferta, o se presumiese su
rechazo, se entenderd agotada la etapa de negociacion directa y en un tér-
mino no mayor de quince (15) dias, el Gerente General del Instituto, me-

diante resolucion motivada, aprobada por la Junta Directiva del Incodera
ordenard adelantar la expropiacion del predio por la via administrativa.

Articulo 115. Laresolucién de expropiacion serd notificada en la forma
prevista en los articulos 44 y 48 del Cédigo Contencioso Administrativo
y paralelamente el Incodera consignard en un Banco Oficial, a nombre
del propietario, el valor de la tierra y mejoras de acuerdo con el precio
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establecido segtn lo determina el articulo 26 de esta ley y atendiendo la
forma de pago que esta ley establece en su articulo 33.

Articulo 116. Contra la resolucion que ordena la expropiaciéon s6lo
procederad el recurso de reposicion, que se debe interponer dentro de los
diez dias hébiles después de ser notificado. La administracién del Inco-
dera tendrd plazo de un mes para resolver la reposicion y en el caso en
que no lo haga en este lapso se entenderd negada la reposicion, quedard
ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia, no serd procedente pro-
nunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Articulo 117. Ejecutoriada la resolucién de expropiacién, se comuni-
card la decision final al interesado y se ordenard su protocolizacién en una
notaria asi como su inscripcion en el registro competente.

Articulo 118. En todo caso, la expropiacion administrativa estard suje-
ta a la accion contenciosa del propietario, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su notificacion. De la demanda conocerd en Unica instancia
el Tribunal Administrativo del departamento donde se encuentre la tierra
expropiada o la mayor parte de ella. Ante el tribunal no podrdn contro-
vertirse los motivos de utilidad publica e interés social que motivaron la
expropiacién y unicamente podrd invalidarse la expropiacion por error en
la notificacion al propietario o sobre el predio que figure en la matricula
inmobiliaria y podra controvertirse la cuantia de la indemnizacion para
que coincida con el avalio catastral segin lo dispuesto por el articulo
109 de esta ley. La demanda debera ser fallada por el Tribunal dentro del
término de dos (2) meses siguientes a su presentacion, siendo la inobser-
vancia de este término causal de mala conducta y destitucion.

CAPITULO VI
Formas de pago

Articulo 119. La forma de pago de los predios que se adquieran me-
diante negociacion voluntaria serd la siguiente:

a) Las mejoras en efectivo;
b) El resto del precio del predio en bonos agrarios a cinco (5) afios.

Cuando no hubiera acuerdo de negociacion y se deba adelantar el pro-
cedimiento de expropiacién por la via administrativa, el pago de la in-
demnizacidon se hard en bonos agrarios a cinco (5) afios.

Paragrafo. Los predios que se adquieran con destino a planes, pro-
yectos y programas en beneficio de los pueblos indigenas, se pagaran
totalmente en efectivo, bajo los pardmetros del articulo 109 del presente
proyecto de ley y hasta un monto de 200 salarios minimos mensuales
legales.

CAPITULO VII
Parcelaciones

Articulo 120. Las tierras que adquiera el Instituto deberén ser destina-
das a los siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares, Cooperativas de Produc-
cion, Empresas Comunitarias y Agroindustriales;

b) Para la constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de
Resguardos indigenas, caso en el que serdn entregadas a titulo gratuito;

c¢) Para propiedades colectivas de comunidades afrocolombianas, de
acuerdo con la Ley 70 de 1993;

d) Para Constituir, ampliar o sanear Reservas Campesinas;

e) Para la recuperaciéon y proteccion de los recursos naturales y
ecosistemas fragiles y para conformacion, restitucion o ampliacién de
zonas de reserva agricola o forestal o de las tierras de uso comunal
aledafias a las aldeas y municipios. Las tierras riberefias de ciénagas,
pagos, meandros y madreviejas, prioritariamente se adjudicaran a los
pescadores artesanales;

f) Para el establecimiento de granjas experimentales, de capacitacion y
difusién de tecnologias e institutos de ensefianza agropecuaria.

Paragrafo 1°. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF) la ex-
tension de tierra necesaria e indivisible para que —explotada de acuer-
do con la aptitud de los suelos y en las condiciones culturales y de la
tecnologia media de la region— produzca los ingresos netos suficientes
para que una familia pueda vivir en condiciones dignas y disponer de un
excedente.

Cuando se trate de conformar empresas comunitarias o cooperativas
de produccion el nimero de asociados que tienen cabida en la empresa o
cooperativa, serd el que resulte de dividir la extension del predio entre la
extension de la Unidad Agricola Familiar promedio.

Pardgrafo 2°. Para el caso de las comunidades indigenas y afrocolom-
bianas, no se tendrd en cuenta el concepto de Unidad Agricola Familiar,
sino el concepto de territorialidad, que es el espacio de territorio necesa-
rio para que un pueblo se reproduzca, crezca y prospere en forma auto-
noma, constituido por las diferentes dreas productivas de acuerdo con la
cultura respectiva, las tierras comunales y las areas culturales y de manejo
ambiental. Tampoco serd necesaria la identificacion de proyectos produc-
tivos, ni el objetivo serd la constitucion de Empresas Bésicas Agropecua-
rias.

Tampoco se requerird la elaboracion previa de proyecto productivo,
ni la constitucion de empresa basica agropecuaria, para la adquisicion de
predios de buena calidad para la reubicacién de desplazados o desplaza-
das por la violencia o victimas de catdstrofes.

Articulo 121. Las Unidades Agricolas Familiares (UAF), seran adju-
dicadas a los beneficiarios —en razén del subsidio integral del 100%— de
manera gratuita.

CAPITULO VIII
Reservas Campesinas

Articulo 122. Son Zonas de Reserva Campesina todas las areas refor-
madas mediante programas de redistribucion de tierras del Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria para campesinos o des-
plazados y aquellas dreas geograficas del territorio nacional delimitadas y
constituidas o ampliadas como tales por la Junta Directiva del Incodera,
teniendo en cuenta sus caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomi-
cas.

Articulo 123. Son finalidades de las Zonas de Reserva Campesina fo-
mentar la pequefia propiedad, la produccién y las culturas campesinas;
evitar o corregir los fendmenos de la inequitativa distribucién de la pro-
piedad rustica; redistribuir los beneficios de la inversion del Estado en
infraestructura; crear las condiciones para la adecuada consolidacion y
desarrollo de la economia campesina; y propiciar las condiciones para el
adecuado uso del suelo y la defensa del ambiente y los ecosistemas.

Para la delimitacion, constitucion, ampliacion y desarrollo de las Zonas
de Reserva Campesina, el Estado, tendrd en cuenta las reglas y criterios
sobre ordenamiento territorial ambiental, la efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los campesinos, su participacion de-
cisoria en los procedimientos y en las instancias de planificacion, deci-
sidn y ejecucion regionales o comarcales y las caracteristicas culturales y
de las modalidades de produccion.

Pardgrafo. Los territorios indigenas y los de las comunidades afroco-
lombianas no podrén ser incluidos dentro del 4drea de las Reservas Cam-
pesinas, pero mediante consultas y concertacion, los planes de desarrollo
de las Reservas Campesinas podrédn articularse con los planes de las co-
munidades indigenas o afrocolombianas.

Articulo 124. Para toda Zona de Reserva Campesina la Junta Directiva
del Incodera aprobard al mismo tiempo que su delimitaciéon y constitu-
cion, un reglamento minimo indicando:

1. El nimero médximo de Unidades Agricolas Familiares que podrd
tenerse o darse en propiedad dentro de la respectiva Reserva campesina.

2. Las extensiones mdximas y minimas que podran adjudicarse;

3. Las condiciones y obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los
ocupantes, adquirientes y adjudicatarios de los terrenos.

Pardgrafo 1°. Para regular las dreas maximas de propiedad privada
que podrén tenerse por cualquier persona natural o juridica, en comun o
proindiviso, en las Zonas de Reserva Campesina que se constituyan o am-
plien, el Instituto procedera a adquirir o a expropiar mediante los procedi-
mientos dispuestos en esta ley, las superficies que excedan las 2 UAF.

Pardgrafo 2°. Las familias campesinas cuyas UAF estén dentro de una
Zona de Reserva Campesina y las ubicadas en dreas de minifundio que
organicen formas de trabajo asociado, tendrdn prioridad para acceder a
créditos de produccion en las condiciones previstas en el dltimo inciso del
paragrafo 2° del articulo 12 de este proyecto.
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Paragrafo 3°. El Incodera y las demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, destinardn, a
partir de la vigencia de esta ley, como minimo, el 30% de sus presupues-
tos anuales de inversion en reforma agraria, para financiar proyectos de
consolidacién y desarrollo integral dentro de las Zonas de Reserva Cam-
pesina.

Pardgrafo 4°. Las UAF ubicadas dentro de las Zonas de Reserva Cam-
pesina, son inembargables, imprescriptibles e inexpropiables.

Articulo 125. Todas las zonas de colonizacion y ademds aquellas don-
de predominen las tierras baldias aptas para la explotacion agropecuaria
son Zonas de Reserva Campesina.

CAPITULO IX
Resguardos Indigenas

Articulo 126. Son resguardos indigenas todos los reconocidos segtin
lo dispuesto por el decreto firmado por el Libertador Simén Bolivar el 20
de mayo y expedido el 5 de julio de 1820, asi como los establecidos por
las leyes del Estado del Cauca y otros Estados de los Estados Unidos de
Colombia, o segun las Leyes 89 de 1890, 135 de 1961, y 160 de 1994, la
presente ley y las demds normas de la Republica de Colombia.

Articulo 127. Las necesidades de tierras de los pueblos indigenas y el
Plan decenal de adquisicion de tierras y mejoras para constituir, ampliar,
sanear y reestructurar resguardos indigenas, se estudiardn con participa-
cion decisoria de las organizaciones indigenas respectivas, en la Comision
Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion
con los pueblos y organizaciones indigenas de que trata el Decreto 1397
de 1996.

Articulo 128. Las tierras adquiridas por el Incodera y destinadas a la
constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de los Resguar-
dos Indigenas, se entregaran sin costo alguno a los cabildos o autoridades
reconocidas por la respectiva parcialidad segiin sus usos y costumbres y
tendrén el cardcter de inalienables inembargables e imprescriptibles.

Igual tratamiento y caracter tendrdn las destinadas a las comunidades
afrocolombianas, siempre y cuando se titulen colectivamente y no bajo
el régimen de Unidad Agricola Familiar, UAF. Tampoco se cobrarén las
tierras que el Instituto destine para uso comunal, las cuales se adjudicaran
en cabeza del municipio y tendrdn el caracter de inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles.

Articulo 129. No son baldios ni podrdn adjudicarse como tales las tie-
rras ocupadas por pueblos indigenas o comunidades afrocolombianas, o
las que constituyan su hébitat, o las dreas utilizadas por pueblos indigenas
némadas o semindmadas para la caza, recoleccion u horticultura itine-
rante, ni las Reservas Indigenas, todas las cuales deberdn ser tituladas
colectivamente y en el caso de tierras indigenas se constituirdn en ellas
Resguardos, titulados gratuitamente a las comunidades respectivas, sien-
do funcién primordial del Incodera y demds entes publicos del Estado la
de recomponer sus territorios y garantizar su posesion pacifica.

Articulo 130. Los resguardos indigenas, las dreas de propiedad colec-
tiva de las comunidades afrocolombianas y las zonas de reserva campesi-
na, serdn a partir de la vigencia de esta ley, dreas especialmente protegi-
das para el cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 131. Cuando se presente alguna amenaza a los territorios in-
digenas, asi como a los recursos naturales de los mismos, las autoridades
civiles y de policia prestardn toda la colaboracion solicitada por las res-
pectivas autoridades indigenas para hacer efectivas las medidas preventi-
vas o las que tiendan a restablecer los derechos violados. El procedimien-
to para atender estos casos serd preferente y sumario.

Articulo 132. Los territorios y resguardos de las comunidades indige-
nas afectadas por desplazamiento forzado, serdan protegidas por las auto-
ridades competentes con el fin de impedir cualquier accién en desmedro
de sus territorios. Cuando deje de existir la causa de su desplazamiento,
el gobierno promoverd y garantizara el regreso al respectivo territorio o
resguardo.

Articulo 133. Los tramites relacionados con los territorios indigenas y
en particular los relacionados con constitucién, ampliacién o saneamien-
to de Resguardos, se adelantaran en el término maximo de seis (6) meses
contados desde la expedicion de esta ley, so pena de causal de mala con-
ducta del respectivo funcionario.

Articulo 134. El Cabildo o la Autoridad Indigena tradicional respetan-
do las practicas culturales del respectivo pueblo indigena, elaborard un
cuadro de asignaciones de solares del resguardo, que se hayan hecho o se
vayan a hacer, las cuales podran ser revisados y reglamentados por parte
del Incodera con el fin de lograr la distribucion equitativa de esas tierras
seglin las normas propias de la comunidad.

Articulo 135. En los resguardos y reservas indigenas no podran cons-
tituirse en ningun caso, parques nacionales, ni otros tipos de reservas que
no hayan sido establecidas por las propias autoridades indigenas en uso
de las atribuciones que les confiere el articulo 330 de la Constitucion
Politica. En su lugar, las autoridades indigenas y las comunidades del
respectivo territorio, elaborardn un Plan de Manejo ambiental.

Tampoco podrdn constituirse parques nacionales ni reservas en las
areas ya pobladas por campesinos, sin previa consulta y concertacion con
las comunidades afectadas y sin que se haya llevado a cabo su reasenta-
miento en dreas convenientes para elevar su calidad de vida.

Articulo 136. Atendiendo al principio Constitucional que protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion, los planes, programas y proyec-
tos relacionados con los pueblos indigenas y afrocolombianos, el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan Nacional de Desarrollo, se definirdn
teniendo en cuenta el entorno territorial y cultural, y en consulta con los
pueblos interesados.

CAPITULO X
Baldios Nacionales

Articulo 137. Exceptuando los titulos colectivos de los resguardos in-
digenas, los territorios de las comunidades afrocolombianas y los otorga-
dos en las reservas campesinas, el Estado no concederd nuevos titulos de
propiedad, como tampoco normalizard ni legitimara la posesion de pre-
dios que al momento de entrar en vigencia la presente ley no estén siendo
ocupados y explotados econémicamente.

No podrén hacerse adjudicaciones de baldios sino por el Incodera, por
la ocupacion previa de ellos por lo menos un afio y en favor de personas
naturales, cooperativas 0 empresas comunitarias o asociativas de cam-
pesinas y por extensiones no mayores de dos (2) UAF por persona o por
asociado a Cooperativa 0 Empresa Comunitaria.

El aspirante a adjudicatario debera demostrar explotacion econémica
sobre las dos terceras partes de la extension que solicita; que en su apro-
vechamiento ha respetado las normas sobre proteccion de los recursos
naturales, zonas de reserva agricola o forestal y los territorios indigenas y
de comunidades afrocolombianas; y que de la explotacion de la extension
solicitada depende por lo menos el 80% de su ingreso promedio.

A los que hayan puesto bajo explotacion agricola o ganadera en uno o
mds predios, superficies que excedan en total las dos (2) UAF en el terri-
torio nacional, el Incodera le pagard las mejoras sobre el drea excedente y
la adjudicara en beneficio de otro colono.

Articulo 138. No se adjudicardn sabanas de pastos naturales sino a
familias campesinas pobres que carezcan de tierra propia y en extension
que no sobrepase las trescientas hectdreas, en las condiciones del articulo
anterior.

Articulo 139. Para todos los casos el drea maxima adjudicable no po-
drd superar las dos (2) Unidades Agricolas Familiares.

Articulo 140. Ninguna persona podra adquirir terrenos de los adjudi-
catarios de baldios en extension que supere el limite sefialado por esta
ley, ni tampoco si sumando las dreas adquiridas y las que ya tiene bajo su
dominio supera los mismos limites. Serdn nulas todas las compra-ventas
que violen lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO XI
Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios

Articulo 141. Corresponde al Incodera clarificar la titulacion de las tie-
rras, a fin de determinar si hay indebida ocupacion de baldios, playones,
playas, ejidos y sabanas comunales, asi como delimitar las tierras de la
nacion y las entidades territoriales, de las de los particulares y de la de las
comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.

Articulo 142. La clarificacion de que habla el articulo anterior se ade-
lantard de oficio o por peticion de la parte interesada o del Comité Muni-
cipal de Desarrollo Campesino, Indigena y Afrocolombiano.
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Articulo 143. Con el fin de obtener la informacién necesaria para la
clarificacion, toda persona natural o juridica de derecho publico o priva-
do, estard obligada a presentar al Incodera descripcion detallada de los
inmuebles que posee, asi como de los titulos mediante los cuales acredita
propiedad. Igualmente el Incodera requerira la informacién pertinente de
las Oficinas de Registros Publicos y otras dependencias del Estado.

Articulo 144. Todos los antiguos ejidos y sabanas comunales serdn en-
tregados a los respectivos municipios. Los predios baldios sobre los cua-
les se comprobase indebida ocupacion revertirdn a la Nacion y si tuviesen
vocacion agropecuaria serdn entregados a campesinos en los términos de
esta ley. Los playones y madreviejas desecados, serdn adjudicadas priori-
tariamente a pescadores.

Articulo 145. No podré clarificarse la propiedad de un predio sino
cuando el propietario demuestre su dominio mediante la transferencia de
una cadena ininterrumpida de titulos legitimos, por lo menos hasta el afio
de 1917. Tampoco cuando se trate de tierras inadjudicable

CAPITULO XII
Adecuacion de Tierras

Articulo 146. El Incodera adelantard directamente la construccion de
obras de adecuacion de tierras, cuando se trate de proyectos de interés
estratégico para el desarrollo del sector agropecuario y para el progreso
de las zonas rurales de alta concentracion de pequenos productores.

Articulo 147. El Incodera serd responsable de la ejecucion de estos
proyectos, para lo cual adelantard, entre otras, las siguientes actividades:

1. Preparar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de los
proyectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias para
obtener la financiacion de las obras y llevar a cabo su construccion, todo
ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Aplicar el manual de normas técnicas que expida el Consejo Direc-
tivo del Incodera para la realizacién de obras de riego, drenaje y protec-
cién contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacién directa o expropiacién los predios,
franjas de terreno y mejoras de propiedad de particulares o de entida-
des publicas, que se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras
de adecuacidn de tierras. Cuando se requiera la ocupacién transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar las obras publicas de
adecuacion de tierras, se aplicaran las disposiciones del Capitulo III del
Decreto-ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993, sus reglamen-
tos y disposiciones que la sustituyan o complementen, las del Cédigo Ci-
vil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que permita la autono-
mia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los fines misionales. El
proceso de expropiacion se adelantard conforme a las reglas establecidas
en el Titulo XXIV del Cédigo de Procedimiento Civil y demds normas
concordantes. Sin embrago si los predios se requieren para redistribuir
la propiedad de la tierra en las dreas de influencia de estas obras, la ex-
propiacion se llevard a cabo de acuerdo con lo dispuesto por el Titulo IV
Capitulo 5° de la presente ley.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrogréficas y
obtener las concesiones de aguas superficiales y subterrdneas correspon-
dientes, para el aprovechamiento de estas en beneficio del respectivo pro-
yecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos, con
aportes de los departamentos, municipios y otras entidades del Estado.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren en
la construccion del proyecto para tramitar su incorporacion al presupues-
to del Instituto, y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inversiones a
cargo de los beneficiarios directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones
sobre tarifas basicas diferenciadas por estratos de patrimonio e ingresos,
aplicables a los usuarios, de tal forma que contribuyan a cubrir los costos
reales de administracidn, operacion y mantenimiento, asi como los gastos
de reposicién de los equipos en cada Distrito, y los de proteccién y con-
servacion de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos de
direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, a los cuales deben someterse las asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias
durante el disefio, ejecucion y gestion de los proyectos; estimular su
organizacion en asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de
tierras.

10. Expedir los presupuestos ordinarios de administracidn, operacion,
conservacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras,
aprobar estos presupuestos cuando sean expedidos por las organizaciones
administradoras, recuperar la cartera por las inversiones realizadas en las
obras, recaudar los derechos por los servicios que preste y las tarifas por
las aguas que administre.

11. Las demds que establezca el Consejo Directivo.

Pardgrafo. Cuando las obras y estudios a que se refiere el presente
capitulo se adelanten en territorios indigenas o afecten directamente a
algin pueblo o comunidad indigena debe realizarse previamente la con-
sulta dispuesta por el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de
1991 y la licencia ambiental y cualquier otra licencia requerida no podra
expedirse sin certificar el cumplimiento de este requisito.

Articulo 148. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente por
el Incoder, el Consejo Directivo reglamentard lo relacionado con la recu-
peracion del monto de las inversiones comprometidas en la ejecucion del
proyecto. Cada inmueble ubicado en el drea de influencia de un Distrito
de Riego, deberd responder en forma diferencial, de acuerdo con el estra-
to de patrimonio e ingreso del propietario, por una cuota parte de las in-
versiones realizadas en proporcién a los beneficios recibidos, de acuerdo
con los pardmetros que se establecen en esta ley.

Articulo 149. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a recu-
peracion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes
conceptos: Los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos utilizados
en las obras, las servidumbre de beneficio colectivo, las obras civiles rea-
lizadas adicionando el aporte comunitario de mano de obra, los equipos
electromecanicos instalados, los costos financieros de los recursos inver-
tidos, la maquinaria y los equipos iniciales para la operacion y conserva-
cion del Distrito, y la porcion de los costos de proteccion y recuperacion
de las cuencas respectivas. El cdlculo y liquidacién de las inversiones
en obras de adecuacion de tierras se hard por su valor real, incluidos los
costos financieros, teniendo en cuenta las areas directamente beneficiadas
por los diferentes componentes de las obras, aplicando el indice de pre-
cios que determine el Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

Articulo 150. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras que se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder, podran recibir un
subsidio unico, que serd reglamentado por la Junta Directiva de manera
que opere en forma inversamente proporcional al patrimonio e ingresos
del beneficiario.

Articulo 151. Constituyen motivos de utilidad publica e interés social
para la adquisicidn y expropiacion de inmuebles rurales, franjas de terre-
nos, derechos y mejoras de propiedad de propiedad privada, o que formen
parte del patrimonio de entidades de derecho publico, para la construccion
de obras publicas de adecuacion de tierras tales como embalses, riego,
avenamiento, drenaje y control de inundaciones . Se considera también
que hay motivos de utilidad publica e interés social en el establecimiento
de servidumbres de transito, desagiie, drenaje, acueducto y demds que
sean necesarias para la ejecucion de las obras de adecuacion de tierras,
con arreglo a las disposiciones especiales del Decreto-ley 222 de 1983 y
las pertinentes de los Cédigos Civil y de Procedimiento Civil.

CAPITULO XIII
Pesca y acuicultura

Articulo 152. Decldrase la actividad pesquera de utilidad piuiblica e
interés social. Entiéndase por actividad pesquera el proceso que com-
prende la investigacion, conservacion, cultivo, extraccion, procesamiento
y comercializacion de los recursos pesqueros.

Articulo 153. Pertenecen al dominio publico del Estado colombiano
los recursos hidrobioldgicos contenidos en el mar territorial, en las aguas
continentales y en la zona econdmica exclusiva y, por tanto, compete al
Estado la conservacién de los recursos pesqueros, las aguas y los ecosis-
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temas ricos en pesca, asi como administrar, fomentar y controlar la acti-
vidad pesquera. Se consideran recursos hidrobiolégicos, todos aquellos
organismos que pertenecen a los reinos animal y vegetal, y que tienen su
ciclo de vida total dentro del medio acuético.

Articulo 154. Son recursos pesqueros aquella parte de los recursos
hidrobiolégicos susceptibles de ser extraidos con fines de consumo, pro-
cesamiento, estudio u obtencion de cualquier otro beneficio. Corresponde
al Estado definir los recursos pesqueros, las especies y los volimenes
susceptibles de ser aprovechados, sin que se afecte su capacidad de reno-
vacion, asi como la administracion y manejo integral de tales recursos.

Articulo 155. El Incodera sera responsable de fomentar y promover el
desarrollo de las actividades acuicola y pesquera. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, serd responsable de adelantar las
acciones necesarias a fin de preservar los recursos pesqueros, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 156. El Incodera coordinard con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacién y concer-
tard con las comunidades de pescadores, la formulacién de un plan de
desarrollo acuicola y pesquero, en el que se definirdn las estrategias, los
planes, programas, instrumentos y las medidas que adoptardn para pro-
mover el aumento de la produccién y la competitividad de los produc-
tos acuicolas y pesqueros, asi como el incremento de los ingresos y el
bienestar de los pescadores. El costo de las inversiones requeridas para
financiar los programas de investigacion, capacitacion, modernizacién de
los procesos de extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de
los productos pesqueros, asi como de administracion del recurso, seran
incorporados en el proyecto de presupuesto anual del ministerio y del
Incodera.

Articulo 157. El Incodera, coordinard e impulsard la identificaciéon
y ejecucion de planes y proyectos orientados a mejorar las condiciones
de aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, lo mismo que
a fomentar el desarrollo de la acuicultura, en coordinacién con los em-
presarios del sector, los pescadores y sus organizaciones, las autoridades
territoriales y demds organismos vinculados al manejo y desarrollo del
sector pesquero.

Articulo 158. El Incodera podra financiar o cofinanciar la ejecucion de
tales planes y proyectos, aportando para ello recursos humanos, fisicos y
financieros de acuerdo con los criterios que para el efecto adopte la Junta
Directiva. Ademads, en conjunto con otras entidades competentes en esta
materia, prestard asesoria y entrenamiento a los pescadores, a las empre-
sas acuicolas y pesqueras, a las entidades territoriales y a otras organiza-
ciones del sector publico y privado en los procesos de identificacion, for-
mulacién, ejecucion y evaluacion de los proyectos, asi como en materia
de identificacion de necesidades de servicios complementarios necesarios
para mejorar el bienestar y la calidad de vida de los pescadores.

Articulo 159. El Incodera adelantard la formulacién de una estrategia
de investigacion para apoyar el desarrollo de la pesca y la acuicultura a
través de sus cadenas productivas, y podrd contratar su ejecucién con
universidades, centros de investigacion, organizaciones de productores u
otras entidades especializadas. Ademds debera coordinar todos aquellos
proyectos de investigacion, preinversion o estudios relacionados con la
actividad acuicola o pesquera que fueren financiados o ejecutados por
organismos extranjeros o por instituciones internacionales, previamente
autorizados por el Gobierno Nacional. El Incodera coordinara con las de-
mads entidades y organismos de la administracién publica que tienen inje-
rencia en la investigacidn acuicola y pesquera, lo pertinente a fin de lograr
la integracion y la racionalizacion de las actividades en este campo.

Articulo 160. El Incodera en coordinacién con los Ministerios de Agri-
cultura y Ambiente, Colciencias, y las entidades territoriales, promocio-
nard el fomento y desarrollo de la acuicultura y, en particular, estimulard
la creacion y operacion de las instalaciones destinadas a la reproduccion
de especies en cautiverio y al abastecimiento de semillas para esta acti-
vidad. El Incodera podra contratar el desarrollo de programas de produc-
cién o de importacion de especies hidrobiol6gicas con miras a asegurar el
abastecimiento oportuno de las semillas necesarias para su cultivo, con-
forme a las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 161. El Gobierno Nacional propendera por la conformacién
de una flota pesquera de bandera colombiana, y promovera el fortaleci-

miento de los astilleros menores que tengan por objeto la fabricacion y
reparacién de embarcaciones pesqueras. También establecerd estimulos
para el desarrollo de las empresas de servicios a la pesca y la acuicultura,
priorizando a las comunidades dedicadas a la pesca artesanal.

Articulo 162. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, consi-
derando las circunstancias singulares en que se desenvuelve la actividad
acuicola y pesquera, establecerd lineas especiales de redescuento en las
entidades financieras para el fomento y desarrollo de dicha actividad.

Articulo 163. El Banco Agrario estructurard lineas de crédito disefia-
das para atender las necesidades de los pescadores artesanales, coope-
rativas pesqueras y empresas dedicadas a la acuicultura, de manera que
pueda prestar sus servicios con la mayor cobertura posible, tomando en
consideracion las circunstancias especiales propias del desarrollo de sus
actividades. Con tal proposito, coordinard sus acciones con el Incodera en
los aspectos técnicos, y con Finagro, en lo relacionado con el otorgamien-
to de avales a través del Fondo de Garantias.

Articulo 164. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Pro-
teccion Social, establecerd un sistema especial de seguridad social para
los pescadores artesanales, y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
ampliard sus programas de capacitacion del personal dedicado a las acti-
vidades pesqueras.

Articulo 165. En el reglamento respectivo se establecerd un porcentaje
minimo de recursos que el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo,
Fonade, otorgard para la financiacion de estudios de investigacion, pre-
factibilidad, factibilidad, disefio y preinversion de proyectos relacionados
con el desarrollo de la actividad pesquera.

Articulo 166. El Incodera tendrd a su cargo el Servicio Estadistico
Pesquero Colombiano, Sepec, que comprenderd los procesos de recolec-
cion, ordenamiento, andlisis y difusion de la informacion estadistica rela-
cionada con las distintas actividades del sector pesquero. Este servicio se
integrard al Servicio Nacional de Informacién y tendrd como finalidad el
seguimiento y la planificacion de la actividad pesquera nacional.

Articulo 167. La extraccion es la fase de la actividad pesquera que
tiene por objeto la aprehension de los recursos pesqueros, y su promocion
y fomento corresponden al Incodera. La extraccion s6lo podra efectuarse
utilizando artes, técnicas y embarcaciones permitidas. En todo caso los
pescadores indigenas podran mantener los usos propios de su cultura que
han garantizado la conservacion del recurso pesquero.

Articulo 168. Las actividades pesqueras se clasifican, segun el lugar
donde se realizan, en pesca continental, que podrd ser fluvial o lacustre, o
en pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura.

Ademads, en razén a su finalidad la pesca podra ser de subsistencia, de
investigacion, deportiva o comercial, que podré ser industrial o artesanal.
El &mbito y el alcance de cada una de las modalidades de la pesca a que se
refiere el presente articulo, se establecerd mediante reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 169. La pesca en aguas jurisdiccionales de la Republica podra
llevarse a cabo tnicamente con embarcaciones de bandera colombiana.
El producto de la pesca deberd descargarse en puertos colombianos.

Articulo 170. Se entiende por acuicultura el cultivo de especies hi-
drobioldgicas en ambientes naturales o artificiales, mediante técnicas
apropiadas y generalmente, bajo control. El Incodera velara porque las
zonas con vocacion para la acuicultura sean incorporadas a los planes
de ordenamiento territorial, de tal manera que se estimule su desarrollo.
El Incodera serd responsable de establecer las condiciones y requisi-
tos que resulten necesarios para el establecimiento de las explotaciones
acuicolas.

Articulo 171. Las actividades acuicolas se clasifican:
1. Segun el medio en el cual se desarrolla, en:

a) Acuicultura marina o maricultura: La que se realiza en ambientes
marinos;

b) Acuicultura continental: La que se realiza en los rios, lagos, lagu-
nas, pozos artificiales y otras masas de agua no marinas.

2. Segtin su manejo y cuidado, en:

a) Repoblacion: La siembra de especies hidrobioldgicas en ambientes
acudticos naturales o artificiales sin ningiin manejo posterior;
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b) Acuicultura extensiva: La siembra de especies hidrobioldgicas en
ambientes acudticos naturales o artificiales, con algun tipo de acondicio-
namiento para su mantenimiento;

¢) Acuicultura semi-extensiva: La siembra en la que se proporciona
alimentacion suplementaria, ademds del alimento natural, con un mayor
nivel de manejo y acondicionamiento del medio ambiente;

d) Acuicultura intensiva: La siembra en la que se proporciona alimen-
tacion suplementaria y se utiliza tecnologia avanzada, que permite altas
densidades de las especies en cultivo.

3. Segtin las fases del ciclo de vida de las especies:

a) De ciclo completo o cultivo integral: El que abarca el desarrollo de
todas las fases del ciclo de vida de las especies en cultivo;

b) De ciclo incompleto o cultivo parcial: el que comprende solamente
parte del ciclo de vida de la especie en cultivo.

Articulo 172. El procesamiento es la fase de la actividad pesquera en-
caminada a la transformacion de los recursos pesqueros de su estado na-
tural, en productos de caracteristicas diferentes, con el fin de adecuarlos
para el consumo humano directo o indirecto. El procesamiento de los
recursos pesqueros deberd hacerse en plantas fijas instaladas en tierra, las
que se sujetaran a las normas vigentes de sanidad, calidad e inspeccion.

Articulo 173. La comercializacion es la fase de la actividad pesquera
que consiste en la transferencia de los productos pesqueros hacia los mer-
cados internos y externos. El Incodera, en coordinacién con las demads en-
tidades competentes, adoptard las medidas para poner en funcionamiento
una red 4gil y eficiente de comercializacion de recursos pesqueros, en
concordancia con las politicas que para tal efecto sefale el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Las entidades y organismos del sector
publico, dentro del &mbito de su competencia y jurisdiccién, promoveran
el crecimiento de la infraestructura de comercializacion. El Incodera es-
tablecera las condiciones especificas y los requisitos que deberdn cumplir
las empresas que transportan o comercializan productos pesqueros.

Articulo 174. El derecho a ejercer la actividad pesquera se puede ob-
tener:

1. Como derecho adquirido, si se trata de la pesca de subsistencia de
pescadores tradicionales indigenas afrocolombianos o campesinos.

2. Por ministerio de ley, si se trata de la pesca de subsistencia de las
demas personas, definiéndose esta como la que se realiza sin dnimo de
lucro para proporcionar alimento al pescador y a su familia. La pesca de
subsistencia es libre en todo el territorio nacional.

3. Mediante permiso, si corresponde a actividades de investigacion,
extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de recursos pes-
queros.

4. Mediante patente: si se refiere al uso de embarcaciones comerciales
para el ejercicio de la pesca.

5. Por asociacion, cuando el Incodera se asocie mediante la celebracion
de contratos comerciales, con personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, para realizar operaciones conjuntas propias de la actividad
pesquera.

6. Por concesion, en el evento de que se trate de aquellos casos de
pesca artesanal comercial y de acuicultura comercial que sefiale el regla-
mento que al efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 175. El ejercicio de la actividad pesquera comercial estard
sujeto al pago de tasas y derechos. Para la fijacion del valor de las tasas y
derechos, el Incodera debera considerar:

1. El valor del producto pesquero, teniendo en cuenta la especie de que
se trate.

2. La cuota de pesca, de acuerdo con el volumen del recurso.

3. El tipo de embarcacién que se utilice, en consideracion a su tonelaje
de registro neto.

4. El destino de los productos pesqueros, ya sea para el consumo inter-
no o para la exportacion.
5. El costo de la administracién de la actividad pesquera.

Articulo 176. El Gobierno Nacional establecera los conceptos que den
lugar a la aplicacion de las tasas y derechos a la pesca comercial. El In-
coder, por conducto de su Consejo Directivo, determinara las respectivas

cuantias, con sujecion a lo previsto en el articulo anterior y la forma de
su recaudo, en concordancia con la politica que al respecto sefiale el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con miras a favorecer el desa-
rrollo de la pesca artesanal o la de investigacion, el Incodera establecera
tasas y derechos preferenciales para ellas.

Articulo 177. Se tipifica como infraccion, toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en la presente ley y en
todas las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. En par-
ticular estd prohibido:

1. Realizar actividades pesqueras comerciales sin permiso, patente,
autorizacion, ni concesion.

2. Realizar cualquier actividad pesquera contraviniendo las normas
ambientales y las demds disposiciones que las regulan.

3. Obstaculizar, impedir o perturbar injustificadamente el ejercicio de
la pesca legalmente autorizada.

4. Extraer recursos declarados en veda o de areas reservadas.

5. Desecar, taponar, desviar el curso o bajar el nivel de los rios, lagu-
nas, esteros, ciénagas, cafios o cualquier otro cuerpo de agua, sin permiso
de la autoridad competente.

6. Pescar con métodos ilicitos, tales como el empleo de materiales
téxicos, explosivos y otros cuya naturaleza que entrafien peligro para la
vida humana o los recursos pesqueros, asi como llevar a bordo tales ma-
teriales.

7. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios,
sustancias contaminantes u otros objetos que constituyan peligro para la
navegacion, la circulacién o la vida.

8. Llevar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a
los permitidos.

9. Utilizar embarcaciones pesqueras para fines no autorizados, excepto
en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

10. Vender o transbordar a embarcaciones no autorizadas parte o la
totalidad de la pesca. La venta del producto de la pesca se hard en puerto
colombiano.

11. Transferir bajo cualquier circunstancia los derechos derivados del
permiso, autorizacidn, concesion o patente otorgados por el Incodera.

12. Suministrar al Incodera informacién incorrecta o incompleta o ne-
garle acceso a los documentos que este exija.

13. Las demads conductas que sefiale el reglamento que al efecto expida
el Gobierno Nacional en desarrollo de la presente ley.

Articulo 178. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las dis-
posiciones establecidas en la presente ley y demds normas legales y regla-
mentarias sobre la materia, se hardn acreedores, segin la gravedad de la
infraccidn, a una o mds de las siguientes sanciones que aplicard el Inco-
der, sin perjuicio de las sanciones penales y demds a que hubiere lugar:

1. Conminacién por escrito.
2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacidn, concesion o paten-
te, seglin sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacion, concesion o patente.
5. Decomiso de embarcaciones, equipos o productos.
6. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.

Articulo 179. El valor de las multas que se impongan por infracciones
a las disposiciones que regulan la actividad pesquera seran:

a) Para pesca continental, tendrdn un valor comprendido entre el equi-
valente al salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario mini-
mo legal de mil (1.000) dias;

b) Para pesca marina, tendrdn un valor comprendido entre el equiva-
lente al salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario minimo
legal de cien mil (100.000) dias. Las multas podrdn ser sucesivas y el
capitdn de la nave, el armador y los titulares del permiso de pesca respon-
derdn solidariamente por las sanciones econdmicas que se impusieren.
El Incodera comunicara a la Direccion General Maritima, Dimar, las in-
fracciones en que incurran los capitanes de las embarcaciones pesqueras,
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para que dicha Direccion General imponga las demds sanciones que sean
de su competencia.

Paragrafo. El monto de las sanciones pecuniarias, asi como el valor
de las tasas y derechos aplicables al ejercicio de la actividad pesquera, se
establecerdn tomando como valor de referencia el salario minimo legal
de un dia. Para los efectos de esta ley, el salario minimo legal de un dia,
equivale a la treintava parte del salario minimo legal mensual vigente, en
el momento de imposicion de la sancién pecuniaria, o de la liquidacién
de las tasas y derechos.

Articulo 180. El Incodera organizard y llevara el Registro General de
Pesca y Acuicultura, el cual tiene cardcter administrativo y, por tanto, los
actos de inscripcion son obligatorios y su omision serd sancionada con-
forme lo determine el reglamento. En este registro se inscribiran:

1. Los permisos, autorizaciones, concesiones y patentes de pesca y
acuicultura.

2. Las embarcaciones pesqueras.
3. Los establecimientos y plantas procesadoras.
4. Los titulares de derechos pesqueros.

5. Los pescadores que presten servicios en embarcaciones de pesca
comercial.

6. Las comercializadoras de productos pesqueros.
7. Los cultivos de recursos pesqueros.

Paragrafo. El Incodera establecerd un registro de pescadores, como
personas que habitualmente se dedican a la extraccion de recursos pes-
queros, cualesquiera sean los métodos licitos empleados para tal fin, y de-
terminard los requisitos, derechos y obligaciones que les correspondan.

Articulo 181. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, adelantar evaluaciones periddicas del estado de
conservacion de los recursos pesqueros, a fin de preservar el recurso y
asegurar una explotacion sostenible del mismo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y el Incodera, con base
en la mejor evidencia cientifica e informacién estadistica disponibles,
determinard las especies y los volimenes de pesca susceptibles de ser
aprovechados en las aguas continentales y en los mares adyacentes, con
base en los cuales el Incodera expedird los correspondientes permisos de
aprovechamiento.

Articulo 182. Gozardn de preferente proteccion estatal las especies
hidrobioldgicas y los recursos pesqueros que se encuentren amenazados
o aquellos en peligro de extincién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, adoptard las medidas necesarias para asegurar su
renovacion y conservacion, en concordancia con las normas vigentes. En
particular podra:

1. Adelantar evaluaciones del estado de conservacion de recursos pes-
queros amenazados.

2. Decretar el establecimiento de vedas.

3. Identificar y delimitar las dreas de reserva para la proteccion de
determinadas especies.

4. Delimitar las dreas que, con exclusividad, se destinen para la pesca
artesanal.

Articulo 183. El Subsistema Nacional de Pesca y Acuicultura estara
constituido por:

— El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

— El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
— El Incodera.

— Colciencias

— Los organismos competentes de las entidades territoriales.

— Las Comunidades de Pescadores Tradicionales y Artesanales y sus
organizaciones.

— Las Organizaciones Gremiales de los empresarios pesqueros nacio-
nales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard en un plazo no mayor
de seis meses a partir de la vigencia de esta ley el funcionamiento de este
subsistema.

CAPITULO XIV
Disposiciones varias

Articulo 184. Ampliase a veinte (20) afios el término de todas las pres-
cripciones de que trata el articulo 1° de la Ley 791 de 2002, tales como
la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva, la de
peticion de herencia, la de saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 185. El inciso 1° del articulo 2529 del Cédigo Civil quedard
asi:

“Articulo 2529. El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es de
cinco (5) anos para los muebles y de diez (10) afios para bienes raices”.

Articulo 186. Son nulas todas las compraventas de predios y mejoras
que campesinos desplazados forzadamente se hayan visto obligados a
hacer por motivos de violencia, amenazas u otras formas de coaccién, asi
como son nulas también las prescripciones decretadas sobre sus bienes.
Si los compradores demuestran que han obrado de buena fe, el Incodera
adquirir4 los predios o mejoras. En todo caso la propiedad o posesion de
los predios y mejoras serdn devueltas a los campesinos desplazados.

Pardgrafo 1°. En caso de que no sea posible el retorno con garantias
a sus tierras de los desplazados por violencia, el Estado los reubicard y
dotara de tierras en las condiciones previstas para ellos en esta ley.

Paragrafo 2°. En el lapso de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta
ley, el Incodera deberd recuperar desde el punto de vista de la propiedad
y la posesion las UAF ya entregadas, garantizando su tenencia en manos
de los sujetos descritos en la ley.

Articulo 187. En el lapso de seis (6) meses a partir de la vigencia de
esta ley, el Incodera y el subsistema de apoyo financiero, garantizardn la
reactivacion productiva de las UAF ya entregadas que se encuentren en
poder de sus adjudicatarios o descendientes.

Articulo 188. Todas las adjudicaciones de Unidades Agricolas Fami-
liares y titulaciones de baldios hechas a personas que hayan establecido
uniones matrimoniales de hecho, se haran en cabeza tanto del hombre
como de la mujer.

Articulo 189. El Estado dara prelacién a las mujeres jefas de hogar,
victimas de la violencia o en estado de desproteccion social para acceder
a los beneficios contenidos en esta ley.

Pardgrafo. En caso de separacion de la pareja y sus bienes, la mujer
tendrd la prioridad para adjudicacién y adquisicion de la UAF y demads
bienes.

Articulo 190. Para efecto de efectuar las adjudicaciones, contratos
para entrega de baldios reservados y recuperados y para las titulaciones
efectuadas por el Incodera, se consideran con plena capacidad todos los
hombres y mujeres mayores de 14 afios.

Articulo 191. Créase un fondo especial para incentivar a las comuni-
dades campesinas, indigenas y afrocolombianas que desarrollen planes
de reforestacion con especies autdctonas y proteccion de los recursos
naturales renovables, con recursos de la nacioén y los provenientes de la
aplicacion del Convenio Internacional de Bioseguridad.

Articulo 192. No se otorgara el Certificado de Incentivo Forestal cuan-
do la reforestacion se haga con especies introducidas o0 monocultivos.

Articulo 193. A partir de la vigencia de esta ley, s6lo podrd adelantarse
manualmente la erradicacion de cultivos ilegales, previa concertacion con
la comunidad y contemplando la sustitucién por productos rentables con
el apoyo de los organismos que conforman el subsistema de Promocion,
Mercadeo y Fomento Agroindustrial.

Articulo 194. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria concer-
tard con los municipios y Distritos para que los Consejos Municipales
acuerden exencionar a los beneficiarios de reforma agraria, del impuesto
predial por los primeros doce afios del asentamiento o la reubicacion de
estos en el estrato més bajo dentro del sistema tarifario vigente.

Articulo 195. Destinase del Presupuesto del Incodera un 2% para el
fomento de la organizacién auténoma, adquisicion de sedes y equipo y la
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capacitacion campesina y de los grupos étnicos, el cual serd ejecutado por
el Fondo de Capacitaciéon y Promocion Campesina del Instituto.

Articulo 196. Las reservas indigenas son tierras comunales del respec-
tivo grupo étnico y por tanto son inalienables, inembargables e impres-
criptibles.

Articulo 197. Los predios del Fondo Nacional Agrario y los compra-
dos con destino a las comunidades indigenas, entregados mediante acta
a los cabildos o autoridades indigenas, hasta la sancion de esta ley, serdn
legalizados por el Incodera a través de los procesos correspondientes, sin
necesidad de estudio socioecondémico, al igual que los predios de propie-
dad privada de indigenas que sean donados para la ampliacion de los res-
pectivos resguardos. Para adelantar estas legalizaciones el Instituto tendrd
un plazo maximo de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

TITULO V
PATRIMONIO GENETICO Y DEFENSA DEL AMBIENTE
CAPITULO I
Recursos genéticos, recursos naturales y sostenibilidad ambiental

Articulo 198. Designase al Instituto Colombiano Agropecuario como
la autoridad nacional competente en el tema de acceso a los recursos ge-
néticos para la alimentacion y la agricultura.

Articulo 199. Los principios que deberan guiar la intervencién del Es-
tado en el desarrollo de la agricultura en relacién con los recursos na-
turales y el medio ambiente son los de precaucion, accién preventiva,
retribucién y control social, y buscardn valorizar los recursos genéticos
naturales y proporcionar valor agregado a los bienes y servicios deriva-
dos de su utilizacion sostenible. Por ello, se promoverd la recoleccion de
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura, la conservacion
in situ de plantas silvestres afines a las cultivadas, apoyando los esfuerzos
de las comunidades indigenas y locales; se promovera la organizacion de
un sistema eficaz de conservacion ex situ, prestando la debida atencion
a la necesidad de una suficiente documentacion, caracterizacion, regene-
racion y evaluacion; se fortalecerd la investigacion que promueva y con-
serve la diversidad bioldgica y la transferencia de tecnologias apropiadas
al efecto, con el objeto de mejorar la utilizacion social sostenible de los
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura.

Articulo 200. La conservacién y el uso sostenible de los recursos ge-
néticos y demds recursos naturales y del medio ambiente serdn criterios
rectores del desarrollo de las actividades productivas del medio rural, que
deberédn ser observados para lograr el uso racional de los recursos y la
viabilidad de la produccién a largo plazo.

Articulo 201. De conformidad con lo dispuesto por el articulo ante-
rior, la Nacion, las entidades territoriales y las entidades descentralizadas
promoveran la utilizacién mds adecuada de estos recursos de acuerdo con
sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los esquemas de pro-
duccién mds convenientes para la conservacion y mejoramiento del agua
y de los suelos.

Articulo 202. Los programas que realicen las entidades ptblicas en
las regiones en las que se registre sobreexplotacion o degradacion de la
calidad de los suelos y aguas, daran prioridad a proyectos de adecuacion
de tierras y la realizacion de los mismos deberd involucrar el compromiso
de las organizaciones de productores de adecuar la explotacion de los re-
cursos naturales a los principios de sostenibilidad de la produccidn.

Articulo 203. El Estado fomentara la investigacion cientifica para iden-
tificar, evaluar, caracterizar y aprovechar en forma sostenible los recursos
genéticos y la biodiversidad, y para desarrollar tecnologias de agricultura
ecoldgica y agricultura de bajo impacto ambiental.

Asi mismo, estimulard a los productores del medio rural para que
adopten tecnologias de produccién que optimicen el uso del agua e incre-
menten la productividad de los suelos.

Articulo 204. La biodiversidad y los recursos genéticos existentes son
propiedad inalienable del Estado y de las comunidades campesinas, in-
digenas y afrocolombianas en cuyos territorios se encuentran o se desa-
rrollaron.

Articulo 205. El Gobierno promovera los derechos de las comunida-
des a participar equitativamente en la distribucién de los beneficios que

se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos para la alimentacién
y la agricultura, en particular en cuanto se refiere a la proteccion de los
conocimientos tradicionales.

Articulo 206. Solamente el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
podrd adelantar la obtencién de muestras de especies vegetales y anima-
les o de microorganismos para investigaciéon y una vez cumpla con los
requisitos establecidos por la autoridad ambiental competente y firmar un
contrato de recoleccion y suministro de muestras bioldgicas con el pro-
pietario, y la comunidad campesina, indigena o afrocolombiana con dere-
chos sobre el territorio donde se localicen los recursos de que se trate.

Articulo 207. En el caso de recoleccion de productos como hongos, tu-
bérculos, semillas y otros, ademds de cumplir con los requisitos estable-
cidos en el articulo anterior, las personas naturales o juridicas adquirentes
no podréan convenir la extraccion de cantidades que por excesivas resulten
depredadoras del recurso.

Articulo 208. La inobservancia de la disposicion anterior serd causal
de nulidad absoluta del contrato, independientemente de las sanciones
administrativas y penales a que haya lugar en los términos de la legisla-
cion ambiental y penal.

Iguales sanciones y penas se aplicardn a quienes aprovechando una au-
torizacion y el respectivo contrato de recoleccion y suministro de mues-
tras para investigacion, lleve a cabo extracciones depredadoras y cause
dafios a la produccion.

Articulo 209. La Nacion, las entidades territoriales, las entidades des-
centralizadas, los propietarios y las comunidades con derechos sobre el
territorio, que reciban beneficios econdmicos a partir de los contratos de
recoleccion y suministro de muestras o productos a que hace referencia el
articulo anterior, obligatoriamente reservaran un porcentaje para la reali-
zacion de trabajos de conservacion y desarrollo de sus recursos.

CAPITULO II
Zonas de Reconversion

Articulo 210. El Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo
Rural, a instancias de las entidades territoriales, las entidades descentra-
lizadas o las organizaciones comunitarias del medio rural, determinara
zonas de reconversion productiva en las que el Estado atenderd de manera
adecuada a los productores en ella localizados, cuando la degradacion o
el exceso de explotacion de los recursos asi lo ameriten; cuando la loca-
lizacién regional de la produccién respecto a los mercados no permita la
sostenibilidad de la misma; cuando se presentan situaciones de riesgos y
desastres naturales previsibles e inminentes; o cuando en forma cronica
y recurrente las actividades productivas existentes muestran que no son
competitivas.

Articulo 211. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas apoyardn a los productores localizados en las
zonas de reconversion, a fin de que lleven a cabo la transformacién de sus
actividades productivas con base en el mejor uso del suelo, el agua y la
biodiversidad, mediante practicas de explotacion que permitan asegurar
el logro de una produccion sostenible y competitiva y prevenir la pérdida
de vidas humanas y de bienes.

Articulo 212. Las zonas de reconversion declaradas por el Ministerio
de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural deberdn incorporarse
con tal cardcter en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los
cuales deberdn contener para ellas un tratamiento acorde con los articulos
anteriores.

Articulo 213. El Gobierno Nacional disefiard y pondrd en marcha un
sistema de incentivos a la produccién agropecuaria ecoldgica, el cual ten-
dré cobertura en todo el territorio nacional, pero apoyara principalmente
a los productores localizados en las zonas de reconversion productiva de
que trata este capitulo de la ley.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I
Flexibilidad y desarrollo de la ley

Articulo 214. El Departamento Nacional de Planeacion, DNP, elabo-
rard, dentro de los seis meses siguientes a la sancion de la presente ley,
una metodologia de evaluacién de impacto y seguimiento de las acciones
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y programas relacionados con los objetivos de equidad, competitividad,
sostenibilidad y equilibrios regionales. Esta metodologia debera ser so-
metida a la consideracion del Conpes Rural para su correspondiente apro-
bacion.

Articulo 215. Cada afio el DNP presentard a consideracion del Conpes
los resultados de la evaluacion que haga sobre los efectos y el impacto de
las politicas, planes, programas y proyectos formulados y ejecutados para
el desarrollo de esta ley.

Articulo 216. El informe de evaluacién aprobado por el Conpes serd
presentado por el Gobierno Nacional, por conducto del Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, al Congreso de la Republica dentro del primer
mes de cada legislatura. El congreso se pronunciard sobre el informe den-
tro de los siguientes sesenta dias.

Junto con el informe de evaluacién anual, el gobierno presentara las
iniciativas legislativas necesarias para ajustar del marco legal vigente,
dentro de la flexibilidad de esta ley.

CAPITULO II
Pension de Jubilacion en el Campo

Articulo 217. Ampliase la cobertura del Instituto Colombiano del Se-
guro Social al sector agrario para dar proteccion en salud, hospitalizacion
y pension de jubilacion a los trabajadores permanentes, jornaleros, pe-
quefios y medianos propietarios del campo.

Articulo 218. En toda contratacion, permanente o temporal de traba-
jadores agropecuarios. el contratista debera consignar ante el Instituto de
Seguros Sociales y a nombre del trabajador el 12% sobre el valor de los
jornales pagados semanalmente. Los pequefios y medianos propietarios y
los trabajadores independientes del campo podran cotizar al ISS un por-
centaje sobre sus ingresos para configurar su futura pension.

Articulo 219. La edad de pension para los trabajadores del sector agro-
pecuario serd como sigue:

— Para jornaleros y asalariados hombres 50 afos.

— Para trabajadoras agropecuarias asalariadas 45 afios.
— Para pequefios y medianos propietarios 60 afios.

— Para pequefias y medianas propietarias 55 afos.

Pardgrafo. Los campesinos que superen estas edades podran ser bene-
ficiarios de todos los programas de Reforma Agraria.

Articulo 220. Las entidades que conforman el Subsistema de Asisten-
cia Social elaborardn la reglamentacion y disefiardn la operatividad del
Seguro Social para los trabajadores agropecuarios.

Igualmente las entidades que conforman el Subsistema de Apoyo Fi-
nanciero elaborardn la reglamentacion y disefiardn la operatividad del
Fondo de Fomento a las economias campesinas y el seguro de cosecha.

CAPITULO III
Fondos parafiscales
Articulo 221. El articulo 31 de la Ley 101 de 1993 quedard asi:

Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras, creadas excepcionalmente segtn lo dispone el
numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica, deben ser inver-
tidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los suministra, con
sujecion a los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia.

2. Proteccién sanitaria.

3. Promocidén de mercados internos y externos.
4. Mejoramiento de los sistemas de informacion.

5. Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

6. Fomento a la produccién agropecuaria de bajo impacto ambiental y
a la produccién agropecuaria ecoldgica.

Paragrafo. Los productores campesinos y demds pequefios producto-
res deberdn tener un acceso equitativo al uso y administracion de los fon-
dos parafiscales, que no serd inferior a su participacion en la produccion.

CAPITULO III
Derogatoria y vigencia

Articulo 222. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
la Ley 160 de 1994; los numerales 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo 28 de la Ley
812 de 2003 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por
Gustavo Petro U.,
Senador de la Reptiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion
Alternativa necesaria

Para las comunidades rurales la tierra es la vida y la ruralidad es con-
cebida como derecho a la tierra y a la territorialidad. Se trata de reorga-
nizar los territorios de acuerdo a las necesidades, cultura y decisiones
propias de la propia poblacion rural organizada y sus planes de vida. Asi
resulta la construccion endégena de una nueva economia como camino
para interrelacionarse con la economia regional, nacional, latinoamerica-
na y mundial. Es una via exactamente inversa, que incluye la soberania
alimentaria como Unica garantia de la autonomia de las comunidades y de
la Soberania Nacional.

Son las comunidades mismas las que deben decidir las prioridades
en los proyectos, programas y objetivos econdmicos y todo orden en sus
territorios y solamente mediante su participacién decisoria es posible ar-
ticular los planes regionales y nacionales y fortalecer la presencia de Co-
lombia y Latinoamérica en el escenario internacional.

En las circunstancias que vive Colombia seria aconsejable la concer-
tacion entre los campesinos, los demds sectores sociales y el Gobierno
en aras de elaborar y sacar adelante un plan de reconstruccion de la agri-
cultura nacional que restablezca la soberania alimentaria, el cual tendria
como elemento imprescindible una reforma agraria que ponga en manos
de los campesinos los 4 millones 700 mil hectareas que el latifundio es-
peculativo tiene intensamente subutilizadas.

Sin embargo el Gobierno no da muestras de querer ningin acuerdo
con los campesinos y en cambio publicita sus iniciativas con prepotencia
y sin siquiera oir las de la contraparte.

Es asi como la Convergencia Campesina Negra e Indigena, CNI, las
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO, y las Organizaciones Cam-
pesinas del la CGT, han acordado presentar este proyecto de ley para ga-
rantizar la soberania alimentaria, la proteccidn de la produccién agrope-
cuaria nacional y los derechos de las comunidades campesinas, indigenas
y afrocolombianas y los trabajadores agrarios. El texto ha sido preparado
por estas organizaciones y refleja el trabajo y debate interrumpido, que
se inici6 con el Gran Didlogo Nacional en 1985 y la lucha por defender
la produccién agropecuaria nacional frente a la politica neoliberal y el
Tratado de Libre Comercio, TLC, con Estados Unidos

Este proyecto de ley, reglamenta los articulos 64, 65 y 66 de la Cons-
titucién, propones normas tendientes a: Restablecer la soberania alimen-
taria; defender la propiedad colectiva del patrimonio genético y la biodi-
versidad; reconstruir la agricultura nacional; generar tecnologia propia
mediante la refundacién del instituto estatal nacional del ramo; y realizar
una reforma agraria integral que liquide el latifundio especulativo y per-
mita el reordenamiento social, cultural y ecolégico de la propiedad y el
aprovechamiento de los suelos para beneficio de todos los colombianos.

El subsidio al mercado de tierras, programa importado por el Ban-
co Mundial, ha sido un rotundo fracaso y se ha marchitado. Aunque en
uno de sus dos mejores afios, 1997 los propietarios ofrecieron al Incora
1.141.313 hectdreas, el Incora sélo tuvo dinero para subsidiar la compra
de 42.527 (3.7%). De 38.451 familias solicitantes fueron escogidas 3.113.
A partir de ahi, el programa cay6 en picada y las familias beneficiaria se
redujeron a 1.767 en 1998, a 845 en 1999 y a s6lo cerca de 650 cada afio
en 2000 y 2001. Se observa claramente un marchitamiento del programa
a partir de 1997, que explica por qué el proyecto del Banco Mundial jsi-
gue “en preparacion’ hasta la fecha!

Desde su creacion el programa ha entregado el subsidio para comprar
tierras apenas a 13 mil familias y tiene una muy pequefia incidencia en
un segmento del mercado: los medianos propietarios, con 223 hectareas
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en promedio hasta 1997 y 180 hectareas promedio entre 1998 y 2001,
generalmente empresarios arruinados por la apertura econdmica y nunca
grandes propietarios latifundistas, que jamds venden dentro de este seg-
mento de mercado pues su objetivo es especular con el precio de tierras
estratégicas.

La causa del fracaso de este programa esta en su propia raiz, es decir,
que al pretenderse suplir la reforma agraria, no se afecta el latifundio
especulativo. El programa termino convertido en un apéndice subsidia-
rio del latifundio. Por ello, intentar hacer reforma agraria mediante el
mercado es sacarle la cuadratura al circulo. Una consecuencia de esta
concepcion fue el cuello de botella irresoluble que constituy6 el crédito
comercial para pagar el 30 por ciento no subsidiado del precio de la tierra.
Casi todos los usuarios de ese programa estdn hoy en la lista de morosos
del sector financiero.

Debido a la inexistencia de crédito en los dltimos tres afios, los des-
esperados pequefios y medianos empresarios arruinados y que venden
las fincas para pagar deudas, optan por “regalar” el 30% del precio. Al
mismo tiempo, los planes de Ajuste fiscal redujeron el presupuesto del
programa al equivalente del 20% del presupuestado para 1996, con lo
cual la cantidad de tierra adquirida se hizo insignificante. Se convirti6 en
un mercado entre pobres y arruinados que comercian en un segmento ex-
tremadamente marginal del mercado, por fuera del circuito de las tierras
mejor ubicadas y de mejor calidad.

El proyecto de ley que hoy ponemos a consideracion del Congreso
dispone lo necesario para las demds funciones del Incoder, al cual, sin
modificarle su caricter y personalidad juridica, propone llamar Incodera,
para defender su funcién de reforma agraria. Dispone que el Estado debe
adelantar la adecuacion de tierras en dreas estratégicas o donde predomi-
nen los pequefios productores y debe asumir las tareas del desarrollo rural
y de la defensa y promocion de la utilizacion sustentable de los recursos
pesqueros.

Necesitamos una ley que proteja la produccion nacional de alimentos,
defienda la diversidad étnica y cultural, garantice el acceso a los factores
productivos a los trabajadores rurales, asuma el ordenamiento social y
cultural de la propiedad y el cumplimiento de su funcién social y ecolo-
gica.

El proyecto de ley que presentamos se hace necesario debido a la in-
suficiencia de la Ley 101 de 1993 y la inconveniencia de la Ley 160 de
1994. La situacion que exige su aprobacion la sustentamos en los siguien-
tes fundamentos y diagnésticos.

I. LAS BASES DE DERECHO DE NUESTRO PROYECTO: TRES
DERECHOS FUNDAMENTALES DESDE EL PUNTO DE VISTA
CAMPESINO, INDIGENA Y AFRO

Reconocer los derechos fundamentales del campesinado como sector
especifico y de la Nacion con relacion al sector rural y la produccion
agropecuaria, es una condicién esencial para resolver el actual conflic-
to colombiano. El campesinado no estard incluido en el contrato social,
mientras no se le reconozcan estos derechos colectivos en la constitucion,
la ley, la jurisprudencia, el gobierno y la vida.

Si para alguien ha sido terrible la realidad después de la aprobacion de
la Constitucién de 1991, ha sido para el campesinado. Esta Constitucién
que reconoci6 derechos fundamentales de los indigenas, se qued6 corta
al identificar los derechos de los campesinos y lo que es mas grave, ni
el legislador ni la jurisprudencia han querido desarrollar los importantes
derechos que la Constitucion reconoce al campesinado. Esto concuerda
con la situacién de persecucion a que estan sometidas las organizaciones
campesinas que podrian expresar autbnomamente en el escenario nacio-
nal la identidad y la importancia del campesinado.

El campesinado como sector especifico y la situacién de los campe-
sinos han tendido a ser invisibilizados. No se trata solamente de una in-
visibilizacién de los campesinos en tanto ciudadanos, relegados a zonas
lejanas y ajenas a la presencia de la inversion social del Estado, sino que
se trata de ocultar la importancia de un sector especifico, de su importan-
cia social y econémica y especialmente de su organizacién auténoma y
sus derechos colectivos. Hacer visible al campesinado, su importancia y
el conflicto entre sus derechos y la situacién actual pudo ser logrado solo
por la lucha de las organizaciones campesinas, cuyo objetivo se puede

resumir en el reconocimiento de los derechos fundamentales colectivos,
sociales, econdmicos y culturales del campesinado y de la nacién respec-
to al sector agrario.

1. Derecho a la soberania alimentaria y a la proteccion de la pro-
duccién de alimentos

Este derecho, establecido por el articulo 65 de la Constitucion, no so-
lamente no se ha cumplido, sino que la realidad desde su aprobacion ha
sido exactamente la contraria a la dispuesta por el articulo: No se ha pro-
tegido la produccién nacional de alimentos, se elevaron las importaciones
de alimentos: en el afio en que se aprob6 la Constitucion se importaban
375 millones de dolares en bienes agropecuarios, el dltimo afio se impor-
taron mil 800 millones; el drea cosechada se redujo el 17 por ciento en el
mismo periodo.

Soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus pro-
pias politicas y estrategias sustentables de produccidn, distribucién y con-
sumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda
la poblacidn, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando
sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros
e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion
de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel funda-
mental. (Declaracién del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La
Habana-Cuba, 2001).

Este derecho es fundamental, no solamente en cuanto derecho de los
campesinos, indigenas, afrocolombianos y otros agricultores, ganaderos
e industriales que producen los alimentos, sino especialmente como dere-
cho de la nacién colombiana.

En julio de 2001, el Presidente de Estados Unidos George Bush se re-
firi6 al futuro de la agricultura de su pais en los siguientes términos: “Es
importante para nuestra nacion cultivar alimentos, alimentar a nuestra po-
blacion. ;Pueden ustedes imaginar un pais que no fuera capaz de cultivar
alimentos suficientes para alimentar a su poblacién? Seria una Nacion
expuesta a presiones internacionales. Seria una nacion vulnerable. Y por
eso cuando hablamos de la agricultura americana, en realidad hablamos
de una cuestion de seguridad nacional”.

(Porqué lo que es prioritario para los Estados Unidos, no es vélido
para nosotros? ;Porque la produccién de alimentos se considera alla un
asunto de seguridad nacional, mientras aca es tan s6lo un “problema”
a resolver con importaciones masivas que vulneran nuestra soberania y
debilitan el sistema nacional de produccion de alimentos? La realidad es
que somos una nacion vulnerable, expuesta a presiones internacionales,
sometida a la dependencia alimentaria por la via de las importaciones.

La proteccion de la produccion nacional de alimentos es entonces un
derecho fundamental de la Nacién que coincide con el derecho a la sobe-
rania alimentarfa.

Para las comunidades campesinas del planeta, la soberania alimen-
taria es el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia
capacidad para producir los alimentos bésicos de los pueblos en forma
integralmente sostenible, respetando la diversidad productiva y cultural.
La soberania alimentaria es condicion para la seguridad alimentaria en su
doble condicién de cantidad suficiente y calidad de los alimentos.

La prioridad para las actividades agropecuarias, la promocidn estatal
de la investigacion y transferencia de tecnologias para la produccién de
alimentos y la adecuacion de tierras, eliminadas en nuestro pais por la
politica Neoliberal, son directamente mencionadas por el articulo 65 de
la Constitucién como partes integrales de la proteccion de la produccion
de alimentos, que con los derechos campesinos a la tierra y los demds
derechos fundamentales de la poblacion rural forman un bloque que re-
generaria la soberania alimentaria de Colombia.

El derecho mismo a la alimentacion solamente podré estar garantizado
la soberania alimentaria. Los mercados mundiales han demostrado que
si bien pueden ayudar en el abastecimiento de alimentos, fallan a la hora
de alimentar a la poblacién pobre de nuestros paises. Las leyes del libre
mercado no alimentan a los pobres, los conducen al hambre. Los precios
internacionales tienden a ser artificiales, desconectados de la realidad de
la produccidn, resultado del dumping, que primero arruina a los produc-
tores nacionales y luego somete al hambre a los consumidores.
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Las imagenes de nifilos comiendo ratones y ranas en Argentina, las
investigaciones que demostraron que nifios y familias enteras de Uruguay
se alimentan con pasto, las altas tasas de desnutricion infantil aguda y
cronica en Colombia y otros paises de Latinoamérica, llevan a concluir
que es necesario ampliar el circuito de produccién nacional campesina de
alimentos. Nuestro pais cuenta aun con la posibilidad de hacerlo, si echa
atrds la politica neoliberal y los tratados de libre importacion y utiliza
adecuadamente las cinco millones de hectédreas de suelos agricolas que se
encuentran “intensamente subutilizados” debido a la acumulacién espe-
culativa de la propiedad.

Por otra parte es necesario establecer redes de produccién-distribu-
ciéon-consumo rural-urbano, ajena al libre mercado y sus reglas. En
algunos paises, incluido Estados Unidos, ya existen redes asi. Grupos
urbanos de asalariados o pequefios empresarios ahorran para suministrar
crédito muy barato y medios de transporte y procesamiento para campe-
sinos que a su vez se comprometen con producciones organicas, susten-
tables a precios modicos pero a su vez justos, estables y garantizados por
los compradores. Son grupos autogestionados en red que pueden organi-
zarse como cooperativas o mediante otras formas asociativas juridicas o
de hecho.

Una forma en que estas redes pueden operar es también el suminis-
tro de productos campesinos a pequefias industrias de procesamiento de
alimentos perecederos que generen ingresos a pobladores urbanos de es-
tratos 1 y 2 o poblacion desnutrida, que puedan con los nuevos ingresos
acceder a la compra de mds alimentos a la vez que con su actividad esta-
bilizan los precios de productos como tubérculos, hortalizas y frutas.

Esta propuesta puede ser una solucion importante para las ciudades.
El estudio realizado por Diego Yepes y un grupo de investigadores para
ILSA sobre el consumo de alimentos en Bogotd ha dejado claro que:

* El consumo mads alto de alimentos corresponde al estrato 3, un
sector popular que agrupa al 42,56 por ciento de la poblacién y consume
el 43,09% del valor de los alimentos en la ciudad.

e Junto con el estrato 2, son el 78,37 por ciento de la poblacion
y consumen el 70,95 % de los alimentos. Esto significa un gigantesco
mercado de 518 mil millones de pesos mensuales, que mayoritariamente
(aunque no tnicamente) es surtido por produccién campesina.

*  Silos estratos 2 y 3 se parecen en cuanto que juntos consumen
una muy alta proporcién de los alimentos, se diferencian porque sus ni-
veles de ingresos aunque vecinos, estan separados por el hecho de que el
estrato 2 no puede consumir lo minimo para vivir con salud y en cambio
el estrato 3 tiende a consumir el minimo vital. Asi mismo el estrato 2
consume 27,86% de los alimentos un porcentaje menor de lo que repre-
senta su poblacién en la ciudad (35,81%), en cambio el estrato 3 alcanza
a consumir un porcentaje ligeramente mds alto de lo que representa su
poblacion.

Consumos y poblacion en Bogota

Estrato Cons;lr;le()r‘]iienes fl(i)::;::l(:)s % gasto % Al % Pob. | Poblacion
Todos 3°428.786°921.080 | 730.331°614.190 21,30% | 100,00% | 100,00% | 6’861.500
1 101.505°371.858 |  33.741°620.951 3324% | 4,62% 6,98% 478.821
2 441.044°255.906 | 203.467°026.091 46,13% | 27,86% | 3581% | 2’456.923
3 17143.955°473.585 | 314.692°522.896 2751% | 43,09% | 42,56% | 2°920.326
4 729.902°371.310| 87.793°537.213 12,03% | 12,02% 8,62% 591.601
5 493664890801 49.704°127.257 10,07% | 6,81% 3,38% 231.705
6 518.002°381.666 | 40.411°443..107 780% | 5,53% 2,44% 167.170
NO 712°175.955 521°436.675 0,07%

Fuente: YEPES, Diego; et.al. 2005 “Consumo de Alimentos en Bogota” ILSA.

* La frontera entre el estrato 2 y 3 estd dada por la desnutricion: el
gasto mensual en alimentos en el estrato 2 es de $290.929,85 que es el
4,19% inferior a la canasta recomendada, mientras que el estrato 3 puede
comprar la canasta recomendada, aunque muchas veces no lo haga por
falta de orientacion nutricional.

* Al hambre del estrato 2 se suma con caracteres extremos la del estrato
1 que tiene un déficit del 22,18 por ciento en el gasto actual de alimentos
y requeriria 55 mil pesos mensuales mds por hogar para nutrirse adecua-
damente. El hecho es que los dos estratos mds bajos, que representan el
42,79 por ciento de la poblacién y consumen el 32,48 por ciento del valor

de los alimentos, requieren algo mas de $16 mil millones mensuales para
alcanzar una alimentacion minima.

Esta cifra puede reducirse en parte mejorando el suministro de ali-
mentos y abaratdndolos, pero aun asi el problema principal para superar
el hambre son los bajos ingreso de los estratos bajos: La necesidad de
comida no se convierte entonces en demanda de comida y un aumento de
la oferta se encuentra con una barrera que en determinado momento cho-
ca aun contra los mds bajos costos de produccién posibles. Por ejemplo,
aunque hay un déficit absoluto de panela en la ciudad, los campesinos no
pueden comercializarla a precios costeables.

* Las desigualdades en el consumo de alimentos en la ciudad por es-
tratos econdmicos son muy grandes, tanto en cuanto a la cantidad como
a la calidad. Una persona de estrato 6 consume casi cuatro veces y media
mas en proteinas de origen animal ($79.781 pesos mensuales) que una
persona del estrato 1 ($17.893); mas de cuatro veces en frutas y verduras
($41.029, frente a $9.558); y casi el doble en harinas.

Consumo por persona (en pesos) segin estrato

Estrato Proteinas | Fruver Harinas
1 17.893 9.558 18.337
2 23.633 11.108 18.731
3 35.585 15.273 21.627
4 53.051 23.771 34.362
5 67.606 31.153 27.919
6 79.781 41.029 34.845

Fuente: YEPES, Diego; et.al. “Consumo de Alimentos en Bogotd”.

Esta desigualdad socioecondmica pronunciada provoca que determi-
nados alimentos, como las frutas, la arveja o la lechuga abunden en el
conjunto de la ciudad, pero los estratos 1 y 2 e inclusive el 3 no pueden
adquirir el minimo recomendado. Esto es un problema dificil de superar
para los productores y para lograr comercializar a precios justos. Los
que tienen dinero para comprar ya estdn comprando mucho maés de lo
que necesitan y los que necesitan no pueden comprar mas. Es por esta
razon que si no se generan ingresos nuevos para la poblacion de estrato
1 y 2 es imposible resolver el problema del hambre y por otra parte es
imposible ampliar la produccién agropecuaria y resulta que la elevacion
de la productividad solamente puede llegar a costa de la ruina de muchos
productores.

En cambio un programa de procesamiento y promocion de la pequeiia
industria de procesamiento de alimentos nacionales, seria una solucion de
doble via para los pobres de la ciudad y los campesinos.

Al mismo tiempo se requiere entonces generar la tecnologia propia
para el procesamiento de alimentos. En el pasado se generaron y adapta-
ron tecnologias adecuadas a la produccién campesina, por ejemplo para el
beneficio del café o la produccién panelera. Hoy hay que generar nuevas
tecnologias para nuestros productos, variedades y habitos alimenticios
nacionales, orientando los cambios necesarios para la nutriciéon adecuada,
la elevacion de la productividad y la proteccion del ambiente y los recur-
sos naturales renovables.

Se programa de disefio y fabricacion o adaptaciéon de maquinaria a
nuestros productos, variedades y condiciones ecoldgicas, geograficas y
sociales. Un ejemplo en América latina lo tenemos en Bolivia que ha in-
ventado y adaptando y luego producido maquinaria para el procesamien-
to postcosecha e industrializacion de la quinua.

2. El derecho a la tierra

“El dinero es efimero, la tierra es permanente”
Campesinos de San Salvador de Atenco, México.

Este derecho nace de la existencia misma de las comunidades rurales
para las cuales la tierra es el espacio para la subsistencia fisica, social y
cultural.

La Constitucion colombiana en el articulo 64 dice que “el Estado pro-
moverd el acceso a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa”. Es una declaracién timida que requiere
una reglamentacion clara.

El derecho a la tierra no es lo mismo que el derecho sobre la tierra
o propiedad privada de ella. Tampoco puede concebirse el derecho a la
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tierra de las comunidades a la manera de los recetarios de moda, como
un ingrediente de una pequefia empresa, al que simplemente hay que afia-
dir la “educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial”.

Como ensefian los indigenas, la tierra es la madre y para el caso es el
cimiento sobre el cual se construyen los derechos de la comunidad rural.
No solamente el derecho a la subsistencia fisica, sino los derechos poli-
ticos y culturales.

La tierra no es un lote si se le mira desde este punto de vista rural
comunitario, sino una realidad territorial, que incluye el medio ambien-
te, los ecosistemas, el patrimonio genético y las relaciones politicas y
culturales con el espacio. En cambio el derecho sobre la tierra es apenas
un derecho mercantil sobre un determinado lote o predio, derecho que
choca con el derecho a la tierra como pudo verse claramente en Méxi-
co en el caso del intento de expropiacion del ejido de San Salvador de
Atenco para construir un nuevo aeropuerto con inversion internacional.
Los campesinos rechazaron una aparentemente gran indemnizacién en
dinero; querian seguir siendo campesinos.

El neoliberalismo supone que todo el mundo quiere participar de la
compraventa y que la tierra, es un bien enajenable. Los campesinos de
San Salvador de Atenco, como los indigenas U’wa o Embera Katio han
explicado que esto no es asi. De hecho esto supone enfoques diferentes,
diversidad cultural y el Estado ya reconoce y protege la diversidad cultu-
ral de la nacién (articulo 7° de la Constitucion) y reconoce la igualdad y
la dignidad de todas las culturas (articulo 70), pero sin embargo se niega
a reconocer que el derecho a la tierra es un derecho fundamental de los
campesinos, con lo cual discrimina en forma clara a las culturas campesi-
nas y desprecia el papel de la economia campesina.

El “acceso progresivo” a la propiedad privada de la parcela en cier-
to modo resume la historia de Colombia, como resultado de la cual el
campesino simplemente trata de afianzarse a su parcela y lucha por una
escritura, porque es la tinica posibilidad. Pero el campesino que conquista
la escritura se encuentra rapidamente con la posibilidad de la pérdida de
la tierra por la violencia, la expansion del latifundio y los embargos por
deudas. Por lo mismo el campesino se plantea el derecho a la tierra y apo-
ya figuras como las reservas campesinas hasta que finalmente reivindica
ahora la inalienabilidad de la tierra, como ocurrid en la movilizacion del
16 de septiembre de 2002.

Cuando la inalienabilidad de las tierras campesinas ha sido conquista-
da, el neoliberalismo busca echarla atrds porque obstaculiza su visién de
reordenamiento del territorio en torno a los proyectos de inversion trans-
nacional, concebidos como nucleos en torno a los cuales se reorganiza
toda la vida econdmica, politica y social de una regién, pasando por alto
la diversidad cultural.

El latifundismo aprovecha la economia neoliberal para regenerarse
bajo la forma de concentracion especulativa de la propiedad de la tierra,
que al tratarse como si fuera una mercancia, aumenta de precio en las
areas de megaproyectos o grandes inversiones de capital. La poblacién de
estas dreas se considera o como “inviable” 0 como mano de obra al servi-
cio de los inversionistas y en uno u otro caso se busca romper su relacion
con la tierra. Para estimular este proceso el neoliberalismo ha debilitado
en cuanto le sea posible, la capacidad de intervencion del Estado para ga-
rantizar el derecho a la tierra y las transnacionales se esfuerzan por hacer
de la tierra una mercancia disponible para sus proyectos.

Arrendamiento, comodato, asociaciones con grandes propietarios y
hasta la titulacién meramente privada pueden ser un vehiculo de la mer-
cantilizacion del derecho a la tierra y por tanto el derecho sobre la tierra
puede ser en realidad el desconocimiento del derecho a la tierra de las
comunidades y el mantenimiento del latifundio especulativo.

Ningun referendo ni Constituyente puede romper la corrupcion del
sistema clientelista sin liquidar el latifundio especulativo y reconocer el
derecho a la tierra. Mientras el latifundio no se liquide, Colombia no sera
democratica.

El derecho al trabajo, a la alimentacién, la seguridad social, la vi-
vienda, la salud y la educacion se articulan en forma esencial al derecho
a la tierra. Entonces, para el campesinado la tierra no es un simple in-

grediente, como para un pequeilo empresario, sino la base de la existen-
cia misma de la comunidad y el niicleo integrador de todos los derechos
fundamentales.

Ganar el derecho a la tierra en Colombia implica desde luego una re-
distribucion de la propiedad, una reforma agraria, pero no para dar escri-
turas individuales que simplemente reconozcan el derecho efimero sobre
una parcela de tierra, sino para entregar la tierra en forma permanente al
campesinado.

Esto significa que el derecho de la comunidad a sostenerse mantenien-
do su diversidad cultural y su forma propia de produccién esta por sobre
el derecho del capital y desde luego por sobre el mantenimiento de la pro-
piedad latifundista y la especulacién mercantil. El reconocimiento de que
la propiedad es una funcién social fue un paso importante en la direccién
de limitar el derecho de los latifundistas sobre la tierra; el reconocimiento
de la funcion ecoldgica limita el derecho del mismo capital a disponer de
la tierra; pero méas de fondo es el reconocimiento por algunos otros paises
de la funcién social de la tierra. Pero ademds hay que reconocer el dere-
cho del campesinado a la tierra y el hecho de que este derecho es ademaés
indispensable para preservar el derecho a la diversidad cultural.

La experiencia indigena de recuperacién colectiva del derecho a la
tierra y conquista de la inalienabilidad de los resguardos ha conducido y
tenia que conducir, a un incremento sustancial de la participacién politica
y de las reivindicaciones de democracia participativa mediante las consul-
tas previas. Al mismo tiempo ha fortalecido el proceso de autonomia de
las autoridades y la jurisdiccidn indigenas, y la educacion propia bilingiie
y ademads ha permitido la revitalizacién de la medicina tradicional y la
formacion de entidades de salud indigenas que proporcionan el servicio
médico occidental. Planes de vivienda y de vida se han articulado gracias
al ejercicio del derecho a la tierra.

El campesinado en cambio, sometido al desplazamiento violento y a
los embargos por deudas, se ha visto limitado en su participacién poli-
tica, reducido a una participacién electoral inferior al 30 por ciento, sin
movimientos politicos propios, sin legislacion alguna de consulta previa
sobre las cuestiones fundamentales que lo afectan, guerra sucia contra
las organizaciones y dispersion de las mismas y clientelismo desbordado
que se expresa por ejemplo en el hecho de que el Programa de Desarrollo
Rural Integrado, DRI, fue convertido en un fondo de cofinanciacion para
el lavado de auxilios parlamentarios.

III. EL PROBLEMA DE LA CONCENTRACION DE LA TIERRA
Un acelerado proceso de concentracion de la tierra en manos de los

mads grandes propietarios ha ocurrido en Colombia, a la vez que se ha
reducido en forma dramatica el drea sembrada. Veamos:

CUADRO 1

Distribucion de las Explotaciones y sus Superficies
segin Tamafos*

Tamaios Ha. % Fincas % Area
1984 1997 1984 1997
0a 100 96,9 97,4 40,0 34,5
100 a 500 2723 27,5 20,5
+ de 500 0,40,3 32,5450

* Excluidos departamentos con superficie predominantemente en Resguardos indi-
genas

Fuente: RINCON, Claudia 1997, sobre la base de informacion del IGAC.
CUADRO 2

Relacion entre el area predial rural nacional y los propietarios,
segun tamano de predios 2001

Tamaiio de predio . . Superficie (area predial
(Ha) b Propietarios % prural re(gistralzla)
<3 57.3% 1.7%
>3, <100 39.7% 22.5%
> 100 < 500 2.6% 14.6%
> 500 0.4% 61.2%
Total porcentaje 100 % 100 %

Fuente: IGAC, CORPOICA, Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en
Colombia, Bogota, 2002, Volumen 4, p. 83.
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Un estudio de la Contraloria General de la Nacion' identificé al occi-
dente colombiano como la regién de mas alta concentracion de la pro-
piedad rural y al Valle del Cauca como el departamento donde mas se
increment6 entre 1985 y 1996. También observd una concentracion alta
en Antioquia, Sucre y Cesar. El estudio de Rincon sobre el catastro de-
tect6 que el proceso de concentracion fue mayor en Cesar, Bolivar, Valle,
Quindio, Caquetd y Putumayo; en tanto que las Encuestas Agropecuarias
del DANE identificaron procesos de concentracion de las explotaciones
agropecuarias en Meta, Casanare y Chocd.

Entre mds grandes las fincas menos proporcion de drea sembrada tiene:
CUADRO 3

Porcentaje (%) del area sembrada del pais segin
tamaios de finca *

Tamaiio Ha. %0
Oa O 433
20 a 50 20,3
50 a 100 13,4
100 a 200 12,8
200 a 500 7,8
+ de 500 1,3

*en el segmento de la muestra
Fuente: DANE Encuesta Nacional Agropecuaria 1996.
IV. LA INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

“El presupuesto para investigacion en Ciencia y Tecnologia para
el sector agropecuario durante las dos dltimas décadas ha sido en
general reducido. Entre 1994- 2000 el total de inversién para Cien-
cia y tecnologia agropecuaria fue de 171.256 millones distribuidos asi
Pronnata 49,37% ($ 84.549 millones), fue la principal fuente de recur-
sos para Ciencia y Tecnologia agropecuaria en el periodo. Colciencias
manejo el 45.35% ($77.665 millones) y Ecofondo el 5,28% es decir $
9.042 millones.

“Las politicas de ciencia y tecnologia agropecuaria en Colombia hist6-
ricamente han estado dominadas por el modelo de RV que, cuyo énfasis
estd en aspectos técnicos y econdmicos con exclusion casi total de facto-
res sociales y de reivindicaciones de tipo ecosistémico. El sistema apoya
especialmente la agroindustria y la biotecnologia como componentes de-
seables para la actual agricultura colombiana.

“En este contexto la vision del Programa Nacional de Ciencia y tec-
nologia Agroindustrial, promueve la concepcion de cadenas producti-
vas, con el objetivo de aumentar la competitividad y rentabilidad de las
explotaciones agropecuarias. Asi, por ejemplo, Colciencias exige como
requisito para la asignacion de recursos de cofinanciacién para la investi-
gacion en ciencia y tecnologia agropecuaria estar apoyado por un gremio
productivo: por cada peso que coloque el gremio o la asociacién de pro-
ductores, Colciencias aporta un peso adicional.

“Como se menciono al comienzo de este aparte, la mayor parte de los
aportes del Estado para el sector agrario se maneja a través de Pronatta
(Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria) y de
Ecofondo, entidades que le han dado cabida a varias concepciones de la
agricultura.

“En Pronatta se acepta, como eje central de su filosofia, que el peque-
o productor sea el beneficiario principal de las investigaciones y para
ello se exigen alianzas o uniones temporales entre asociaciones campe-
sinas y, por ejemplo, universidades o centros de investigacién. Se apoya
la libre concurrencia de la oferta y se impulsan redes tematicas para el
fortalecimiento institucional. Una de ellas, la Red de Agricultura Ecolo-
gica (RedAE) que ha venido ganando terreno en el pais, gracias al apoyo
de Pronatta.

“Por su parte Ecofondo ha recogido completamente la vision ambien-
tal en la gestion de los agroecosistemas e impulsa, desde 1994, proyectos
que ofrecen salidas concretas para atender aspectos de orden tecnoldgico,
organizativo, productivo y econdémico, utilizando los preceptos de la agri-
cultura ecologica (Vasquez, 2001).

“El comiin denominador de estos tres fondos de cofinanciacion de
proyectos (los mas importantes del pais) es, sin embargo, la escasez
de recursos econémicos con que cuentan. Asi, para el presente afo

Pronatta no tiene recursos de inversion y los mismos en Colciencias
no alcanzan cifras significativas.

“El rezago en ciencia y tecnologia se transmite a la Agricultura Ecol6-
gica (AE), la cual se entiende como un modelo opuesto a la RV, especial-
mente en la no-utilizacion de sustancias de sintesis quimica y en la con-
cepcion integral de manejo de los sistemas productivos. La AE le otorga
especial importancia a la produccion de alimentos sanos, libres de residuos
téxicos y al manejo ecolégico del suelo”. Desde esta perspectiva, se puede
concluir que las practicas agricolas sostenibles tales como la agricultura
ecoldgica, entre otras, han ido tomando fuerza en el &mbito nacional. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados hasta el momento, estos no
pasan de ser débiles intentos frente a los dafios ambientales y sociales que
el uso inadecuado de la tierra le estd ocasionando al pafs, hasta tanto no
se promuevan procesos de desconcentracion de la tierra y cambio de los
modelos de desarrollo tanto agricola como ganadero”.

En este proyecto de ley proponemos un fortalecimiento y una reorien-
tacion de la intervencion del Estado para la generacion de tecnologia na-
cional sustentable. Consideramos que debe refundarse el Instituto Co-
lombiano Agropecuario, ICA, y que este debe tener los recursos e instru-
mentos suficientes para potencializar el sistema nacional de tecnologia
agropecuaria, con personal altamente calificado y participacién de las
comunidades campesinas indigenas y afrocolombianas y sus organiza-
ciones, tanto en la direccién nacional y local del Instituto como en la
ejecucion de los proyectos.

Las Umatas refinanciadas podran cumplir su mision si cuentan con un
ICA fuerte. Es la experiencia que paises como Vietnam nos ofrecen: alli
de una agricultura pobre se pasa a una agricultura de exportacion, con
una reforma agraria y un Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria Fuerte, que incluye dentro de sus lineas principales la generacion de
tecnologia sustentable diferenciada para las granjas campesinas en zonas
de suelos de alta calidad y en zonas de colonizacién. Los programas tipo
DRI alcanzarian una nueva dimensién al combinar la generacion de tec-
nologia con la reforma agraria y la asistencia técnica, tal y como fue el
modelo exitoso en su momento en Corea del Sur. Si bien no propugnamos
ni por el modelo Vietnam ni por el modelo Corea del Sur, si anotamos sus
éxitos que contrastan con la sin salida actual de la agricultura colombiana
sometida por el modelo neoliberal de las transnacionales.

La perspectiva tecnolégica agropecuaria debe complementarse como
se establecid, con la generacion o adaptacion de tecnologia para el proce-
samiento de los productos y variedades propias, fabricacién de maquinas
adecuadas a nuestras necesidades, produccion y condiciones, que sirvan
para generar una pequefla y mediana industria nacional de procesamiento
de alimentos y redes urbano-rurales para el abastecimiento de alimentos
y la construccién o fortalecimiento de tejidos econémicos regionales que
amplien el mercado interno y sustenten la economia nacional.

V. DEFENSA Y DISFRUTE DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE
LA NACION

Este proyecto de ley permite defender en el pais y en cada region, la
riqueza que representa la coexistencia de diferentes culturas y pueblos. Es
necesario valorar las concepciones culturales diferentes del poblamiento
rural y la produccién: indigena, negra, islefia, costefa, llanera, amaz6-
nica, de manera que la nacién colombiana construya solidariamente sus
espacios pluriculturales. y la cultura dominante hasta ahora, reconozca el
valor de las otras y se relacione con ellas en condiciones de igualdad.

Para cumplir este objetivo es necesario por una parte que la cultura
dominante alcance la meta de construir la nocién cultural del limite (re-
lativo) de su expansion y por otra, de la sostenibilidad necesaria para su

1 CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION 2000 “Propiedad Rural y Refor-
ma Agraria en Colombia”, en Economia Colombiana y Coyuntura Politica N° 278,
junio de 2000. Bogota.

2 No obstante, a pesar de las potencialidades de la AE en la generacion de empleo en
el campo, en incentivar desarrollos tecnolégicos propios y en catalizar la indepen-
dencia econémica de los agricultores y pese a su tendencia para utilizar integral-
mente los recursos, todavia falta un largo camino por recorrer tanto en investiga-
ciones bdsicas como aplicadas, que den cuenta de sus efectos ambientales y de los
ajustes que se requieren para equilibrar la produccién agricola, tanto en volumen
como en calidad. Igualmente, se requiere un movimiento cultural que enfrente las
presiones transnacionales y cambie los actuales patrones de consumo.
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desarrollo. Que respete los limites de la sostenibilidad ambiental, social,
econdmica y cultural de su desarrollo y aprenda y aprehenda de las cultu-
ras nativas los saberes ancestrales y en especial la necesidad de establecer
los limites de la sostenibilidad y la diversidad.

El gobierno actual y el anterior han promocionando el modelo agra-
rio malayo. En pleno auge mundial de los proyectos de produccion de
biodiésel, los planes al respecto se convierten en megaproyectos, como
gaviotas 2 en el Vichada. El modelo de plantaciones de palma aceitera y
empresas madereras desarrollado en el sudeste asidtico, produjo un nota-
ble crecimiento econdmico en la region, pero a costa de graves danos eco-
16gicos, dificultades y costos enormes para la renovacion de los cultivos,
destruccion de pueblos indigenas, graves conflictos sociales y en 1997,
una gran crisis econémica.

VI. ORIGEN Y PERSPECTIVAS DE LAS RESERVAS CAMPESI-
NAS

Desde la época colonial el sector rural se conformé siguiendo un ciclo
que redujo los territorios indigenas mediante la colonizacién y expandi6
la gran propiedad no solamente a costa de esos territorios, sino de las par-
celas de los campesinos que habian consolidado la colonizacién en tierras
aptas para la agricultura o con una ubicacién estratégica.

Mientras los indigenas y comunidades afrocolombianas fueron rele-
gados a zonas de refugio en las selvas, desiertos y altas cordilleras, los
campesinos fueron reducidos a minifundios de laderas y a una coloniza-
cién perpetua que cumple el objetivo permanente de ampliar la “frontera
agricola”. A la comunidad campesina le resulté vedado generar una ocu-
pacion territorial coherente con la sostenibilidad ambiental, social, cultu-
ral y econdémica y mientras se le encapsulaba en las dreas de minifundio,
se le obligaba a la vez a la continuada destruccién de los bosques en aras
de la progresiva expansion del latifundio.

El poder econdémico, politico y cultural dominante condujo a la for-
macion de unos circuitos demograficos y econdémicos centrados en las
principales ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) y ciudades
intermedias, en los cuales el sector agropecuario se articul6 mediante
6 clases de dreas: grandes plantaciones (banano, cafia de azicar, palma
aceitera); empresas agricolas (arroz, ajonjoli, algodén, papa); latifundios
de ganaderia extensiva; minifundios; colonizaciones campesinas y terri-
torios indigenas.

Dentro de los circuitos que resultaron del proceso histérico, las econo-
mias campesinas de las zonas de minifundio y de colonizacién, han tenido
una funcionalidad evidente, participando activamente en las exportacio-
nes (café, frutas, coca); produciendo alimentos para el consumo popular
de las ciudades y de los obreros rurales y reproduciendo la mano de obra
requerida por la industria y agroindustria. A pesar de esta funcionalidad,
la economia y las comunidades campesinas estdn en una situacion de do-
minacion y constrefiimiento, que impide una retribucion adecuada y que
especialmente niega las posibilidades de un ordenamiento territorial ade-
cuado, disponibilidad suficiente de recursos (tierra, crédito, mercadeo) y
poder politico democratico.

La economia campesina tiene una légica y organizacién interna que
interrelaciona la tierra disponible con los demds medios de produccion
y la disponibilidad de la fuerza de trabajo familiar, con las necesidades
de subsistencia de la familia y de equilibrar estos factores segtin su arti-
culacion con la dindmica del conjunto de la economia y la existencia de
cadenas y circuitos productivos y demograficos. El objetivo principal de
la economia campesina es el bienestar de las familias y dentro la “utili-
dad marginal” se impone s6lo como mecanismo de equilibrio entre los
factores internos.

La vision segun la cual los campesinos son pasivos, resistentes al cam-
bio, causantes del atraso, no se corresponde con la realidad. La economia
campesina tiene su propia légica que ha sido explotada hasta ahora, no
solamente por los terratenientes, sino especialmente por los mercados
mundiales y nacionales de materias primas, alimentos y mano de obra.

No existe una realidad dual con una economia moderna y progresista
y otra economia campesina retrograda y estancada, sino s6lo una estruc-
tura, dentro de la cual el campesinado tiene una funcionalidad que apro-
vecha la 16gica de su forma de produccion. Dentro de esta estructura el
campesinado estd en el momento explotado y oprimido. Histéricamente

se le desplaza una y otra vez de sus tierras, se le impide una territoriali-
zacion adecuada, se aprovecha su capacidad de reproduccion barata de
fuerza de trabajo y se le expropia también de los excedentes de su trabajo,
mientras se desconoce su cultura, su participacion real en las decisiones
nacionales, su libertad de organizacion y movilizacion y la autonomia y
poder de sus comunidades.

La economia campesina en su origen es protectora del ambiente y de
la comunidad. De ella proviene la tradicion espafiola de los ejidos y las
tierras comunales de los municipios, que fueron dilapidados en los dos
pasados siglos por la Republica.

El modelo de minifundio y colonizacion agresiva es un producto del
histérico monopolio terrateniente de la propiedad de las mejores tierras y
de la expansién actual de la gran propiedad sobre las tierras estratégicas
alrededor de las petroleras, minas y megaproyectos. Es de este modelo de
donde proviene la depredacion de los bosques y la erosion de las laderas y
no de una caracteristica supuestamente intrinseca de la economia campe-
sina, la cual en condiciones ventajosas tiende a desarrollar una cultura de
proteccidén ambiental, evidente en los antiguos ejidos y tierras comunales
y replanteada ahora en las reservas campesinas.

La economia campesina puede cumplir una funcién dindmica dentro
de la economia nacional y de su participacion en la economia mundial,
siempre y cuando se replanteen su articulacion dentro de las cadenas y los
circuitos productivos y demogréficos, las relaciones estructurales nacio-
nales e internacionales y el poder politico del campesinado y desde luego
siempre y cuando Colombia defienda sus intereses como integrante de la
comunidad internacional.

El modelo dominante busca impedir la via de desarrollo de la econo-
mia campesina y obligar a subordinar a esta a las necesidades del capital
internacional y de los grandes propietarios de tierras.

La idea de la reserva campesina

La practica de la reserva campesina antecede entonces a la idea sobre
la formalizacion de la misma. Los intelectuales que percibieron este fend-
meno simplemente hicieron propuestas para formular institucionalmente
mediante la ley, una tendencia real que hasta ahora ha sido reprimida
institucional y extrainstitucionalmente por los poderes politicos y econ6-
micos.

Alfredo Molano, investigador de la colonizacion, es tal vez la primera
persona que les da a estas propuestas el nombre de reservas campesinas a
comienzo de la década de los 90. Al lado de otras reservas que limitaban
el régimen vigente de propiedad de la tierra (reservas naturales, foresta-
les, indigenas), se impone la necesidad de proteger mediante la ley las
ocupaciones campesinas. Asi se frena la expansion de la frontera agricola
sobre los bosques y del latifundio sobre las colonizaciones campesinas.
Desde el principio esta propuesta se hacia tanto para las zonas de coloni-
zacion como para otras zonas campesinas o de reforma agraria.

Otros expertos, como Pedro Cortés Lombana, a partir de una experien-
cia con el movimiento indigena; Gervan Vliet y Dario Fajardo a partir
de su experiencia con los colonos, propusieron regimenes similares, que
ademas de relacionarse con los procesos de reforma agraria se interrela-
cionaran con la defensa de los recursos naturales y una solucién adecuada
para las zonas que legalmente son reservas forestales pero que ya han sido
colonizadas.

Paralelamente, el movimiento campesino habia plasmado sus aspira-
ciones en proyectos de reforma agraria integral, que estipulaban la limi-
tacion de la propiedad de la tierra en el conjunto del pais, su redistribu-
cion y planes regionales de desarrollo rural campesino. Estos proyectos
se enfrentaron a los oficiales y en particular en 1993 chocaron con la
propuesta de mercado subsidiado de tierra, que elabor6 el Gobierno de
César Gaviria.

El proyecto campesino supone que el “libre” mercado no puede solu-
cionar el problema agrario, porque existe un monopolio latifundista de la
propiedad de la tierra que encarece las mismas y por tanto impide que por
la simple via del mercado se redistribuya la propiedad. Supone ademas
una ruptura con el modelo neoliberal que autoriza la “libre” importacién
y relega la agricultura nacional a un modesto papel.

Las movilizaciones campesinas e indigenas en oposicion al proyecto
de ley gubernamental ganaron la solidaridad del movimiento obrero y es
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asi como en septiembre de 1993 las centrales sindicales en unién con las
organizaciones campesinas e indigenas lograron que, como parte de una
negociacion mds global, se concertara sobre el proyecto de ley.

Esto coincidia con la llegada al Ministerio de Agricultura de José An-
tonio Ocampo, lo que hacia posible que las negociaciones avanzaran,
dado que el nuevo Ministro acogi6 la idea de las reservas campesinas
presentada por Alfredo Molano, lo que permitié un terreno comun en las
reuniones con las organizaciones campesinas e indigenas, que vieron en
la constitucion de las reservas campesinas, una posibilidad de aplicar las
normas de su proyecto, al menos en zonas delimitadas del pais.

El proyecto de ley fue reformulado por el gobierno incluyendo el ca-
pitulo sobre reservas campesinas y con un texto que las hacia aplicables
tanto a zonas de colonizacién como a otras donde se requirieran. Luego
negocio con las organizaciones 16 puntos y se lleg6 a un acuerdo que fue
acogido por los ponentes de Senado y Cdmara.

El nuevo texto, aunque muy limitado desde el punto de vista campe-
sino, hubiera permitido alguna accién al Incora, pero fue amputado en
un punto fundamental: la expropiacién por via administrativa. El texto
acordado creaba un procedimiento rdpido de expropiacién que permitia
obligar a los propietarios a vender predios de calidad a un precio razona-
ble. Pero el Congreso rechazoé ese punto y el acuerdo perdi6 toda fuerza y
en cambio se desatd una farsa para aprobar articulos regresivos.

Es asi como las fincas compradas por el Incora dentro del programa de
mercado subsidiado, apenas llegan al promedio de 200 hectareas, es decir
no tocan al latifundio. Aun peor, no pueden adelantarse procesos de refor-
ma agraria, porque requieren la aceptacion de los latifundistas, que nunca
han querido permitirlos y que por el contrario se encuentran enfrascados
en una contrarreforma que les ha permitidos pasar del 32 al 47% de la tie-
rra en su poder. Quedaron sin embargo en la Ley 160 de 1994 en firme las
normas de reserva campesina, que constituyen un instrumento de lucha
por la reforma agraria.

Con todas estas consideraciones presentamos este proyecto de ley ante
el Congreso de la Republica,

Atentamente:
Gustavo Petro U.,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2006
Senora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 99
de 2006 Senado, por la cual se reglamentan los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Nacional, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comisién Quinta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 23 de agosto de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas para la atencion a las personas victimas
de abuso sexual y asalto sexual.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, los Entes Territoriales garantiza-
ran el desarrollo de programas de asistencia psicoldgica, psiquidtrica y
terapéutica a las personas victimas de abuso sexual y asalto sexual, a sus
hijos, padres, conyuge o compaiiero o compaiiera permanente o a su gru-
po familiar funcional.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se entendera:

Abuso sexual el contacto o interaccion entre un menor y un adulto, en
que el menor de edad es utilizado para la satisfaccion sexual del adulto o
de terceros, desconociéndose su nivel de desarrollo psicosexual.

Asalto sexual la modalidad especifica de agresion caracterizada por
actos de violencia fisica y/o psicoldgica ejercidos por un actor conocido
o desconocido (perpetrador), sobre una victima de cualquier edad o sexo,
por el cual persigue un propoésito sexual definido. Puede o no estar acom-
pafiado de otro delito como robo o secuestro, pero no de homicidio, pues
este evento se denominaria “homicidio asociado a delito sexual”.

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social y las Secretarias
de Salud suministrardn la anticoncepcion de emergencia para prevenir el
embarazo en nifas adolescentes y mujeres adultas después de una viola-
cion, previa autorizacion de la victima si es mujer mayor de edad o previa
autorizacion del padre, madre o quien hiciere las veces de representante
legal en caso de una menor, respetando las creencias y costumbres reli-
giosas de la persona.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, los Entes Territoriales garantizaran
la asesoria y acompafiamiento juridico en el transcurso del proceso a las
victimas por actos de violencia fisica y/o psicoldgica.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social y las Secretarias
de Salud realizardn la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento de las
infecciones de transmision sexual que contraigan las victimas de abuso
sexual y de asalto sexual.

Articulo 5°. El Ministerio de la Protecciéon Social y el Ministerio de
Educacién adelantardn campaiias informativas sobre la anticoncepcion de
emergencia donde indicard en qué consiste, como se toma, su efectividad,
como se puede conseguir y sus efectos secundarios.

Articulo 6°. Las Unidades de Fiscalia ubicardn profesionales especia-
lizados en la materia a fin de asistir en forma oportuna a las victimas de
estos delitos, en aras de su recuperacion fisica y psicologica.

Articulo 7°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd el en-
cargado de prestar la atencidn y seguimiento directo a los menores victi-
mas de delitos sexuales creando una atencién en los centros de recepcion
de denuncias.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su aprobacion, sancién y
publicacién.

Presentado por;

Plinio Olano Becerra, Primer Vicepresidente, honorable Senado de
la Republica; Angel Custodio Cabrera Bdez, Representante Cdmara Cir-
cunscripciéon Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El asalto sexual es una modalidad poca discutida y analizada en Co-
lombia y de fuerte crecimiento segtin lo establecido por las quejas en-
tabladas ante la Fiscalia General de la Nacion y de los peritazgos reali-
zados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con una
incidencia que oscila entre el 25 y 35% de las denuncias en determinadas
localidades y periodos.

El asalto sexual se define como aquella modalidad de agresion sexual
que se presenta entre desconocidos a cualquier hora y lugar, sin limite de
sexo o edad, de manera Unica e irrepetible, por medio del engafio y de la
violencia psicoldgica y/o fisica con un propdsito sexual definido.

Dictamenes Sexolégicos en 2005
(Forenses, Colombia 2005)

El Instituto de Medicina Legal realizé durante el afio 2005, 18.474
dictimenes sexoldgicos. Con respecto al género, similar al afio 2004, el
mayor nimero de dictimenes se realizé a mujeres 13.697 del total (84%).



Pagina 34

Viernes 25 de agosto de 2006

GACETA DEL CONGRESO 317

El niimero de casos entre menores de 18 afos fue de 13.835 (70.6%),
siendo la poblacion mds afectada (42%) las nifias entre los 10 a 14 afios.
Al agrupar la poblacion menor entre 5 y 14 afios conocida por Medicina
Legal en el afio 2005, tenemos 9.898 casos, observandose un incremento
de 1.224 casos (14.1%) con relacion al afio 2004.

Al observar las tasas por sexo y grupo de edad, Medicina Legal, deter-
mina la posibilidad de sufrir una agresion sexual, es mayor sin excepcion
en las mujeres, particularmente en las edades mas jovenes. La tasa mas
alta se presenta entre los 10 a 14 afos 182.7 por 100.000, la agresién en
nifios varones con tasa mas alta se presenta entre los 5 a 9 anos. Las agre-
siones sexuales se presentan en todos los grupos incluyendo los mayores
de 60 afos.

Las tasas mds altas de dictimenes sexioldgicos se registraron en los
departamentos de Amazonas 75; Meta 72; Cundinamarca 70; Tolima 66
y el departamento de San Andrés y Providencia con 65 casos por cada
100.000 habitantes.

A nivel municipal, las tasas mds altas las tuvieron los municipios de
Andes en Antioquia con una tasa de 321, Garagoa en Boyaca con 282,
Mosquera en Cundinamarca con 255, Santa Fe de Antioquia con 227 y
Murillo en Tolima, con una tasa 215 de Bogota.

Las mujeres que han sido victimas de abuso y/o asalto sexual, experi-
mentan victimizacion, evento traumdtico que trae como consecuencia un
choque emocional. Todo trauma de esta naturaleza trae consigo una serie
de caracteristicas que la mayoria de las mujeres experimentan.

Cada persona tiende a responder de manera tnica ante un evento que
aflade complejidad al tratamiento del trauma.

La mayoria de las victimas de abuso sexual experimentan sentimiento
de pérdida de control en la vida; experimentan de nuevo el asalto de ma-
nera mental; dificultad de concentracion, sentimiento de culpa, cambio
en la percepcion de si mismo; tristeza o depresion; modificacion en las
relaciones interpersonales, pérdida del apetito sexual y miedo.

Las reacciones mencionadas anteriormente, son reflejo de una situa-
cién traumdtica. El miedo y la ansiedad causan reacciones fisicas y men-
tales que hacen que la victima sienta que ha perdido el control de su
vida.

De otra parte, el asalto sexual a diferencia de otras clases de abusos de
naturaleza sexual, tiene una reparticion horaria concentrada en el tiempo,
con una mayor ocurrencia entre las 6 de la tarde y la medianoche (44%) y
entre las 12 de la noche y las 6 de la mafnana (34%). Su carécter sorpresi-
vo y violento estd con frecuencia ligado a la estrategia previa del agresor
que busca colocar su victima en situacion de desproteccion y mantener el
anonimato, hasta donde sea posible.

Al realizarse en espacios abiertos, la soledad del lugar tiene una alta
incidencia en la oportunidad que busca el agresor: Aquellos que llegan
tardiamente. Que se van de madrugada a su trabajo, o que retornan a casa
después de alguna reunién conforman posibles blancos.

Los agresores en ocasiones plantean su ataque en personas de ese tipo
porque manifiestan “‘estdn atembadas” la llaman “la hora boba” y es mas
facil atacar y nadie las ayuda.

Los lugares de comision de los hechos en un 70% en via publica, 26%
en recintos cerrados y 4% en automotores.

Ocurrencia de asaltos sexuales en ciudades como Bogota

Usaquén 2.31%
Chapinero 4.62%
Santa Fé 5.29%
San Cristébal 3.45%
Usme 0.01
Tunjuelito 4.62%
Bosa 7.51%
Kennedy 2.87%
Fontib6n 5.76%
Engativa 4.0%
Suba 9.87%
Barrios Unidos 0.57%

Los Matrtires 2.31%
Antonio Narifio 1.73%
Puente Aranda 5.0%
Rafael Uribe Uribe 2.31%
Ciudad Bolivar 7.35%

El perfil de los asaltantes es de una formacién académica y una ocupa-
cién laboral, heterogéneas, con tendencia a pertenecer a un nivel medio
bajo, estudios secundarios a medio camino o casi concluidos, y una am-
plia variabilidad en los oficios a los cuales se dedican. Llama la atencidn,
entre ellos, la baja proporcion (1%) de los que se dedican exclusivamente
a la delincuencia.

Los asaltadores operan con mds frecuencia solos (84%), no obstante
de tratarse de mds de un agresor (16%) pueden presentarse varias alterna-
tivas que descansan en el beneficio econdmico o en el placer, de acuerdo
con la naturaleza de los individuos y con la dindmica interna de los gru-
pos, como la pandilla o banda, las parejas o los trios de hombres, parejas
mixtas y mujeres que contratan los servicios de varios hombres.

El asalto se estd convirtiendo en un fendmeno caracteristico de las
grandes urbes reflejo parcial de las soledades y de la desintegracion social
que viven sus habitantes donde la dindmica de la ciudad favorece el ano-
nimato y dificulta por ende la captura de los responsables.

De acuerdo al reporte del primer trimestre de 2005, el Instituto de Me-
dicina Legal, estableci6 270 casos de asalto sexual, incrementdndose en
un 25% esta problemadtica, con respecto al mismo periodo de tiempo en el
afio 2004. Llama la atencion, las estadisticas establecidas por la Fiscalia
General de la Nacion para el mismo periodo del afio 2005 las cuales re-
portaron 147 denuncias por este delito.

Se calcula que en el afio 2004 la ocurrencia de este delito fue aproxi-
madamente de 1.800 casos. En el primer trimestre de 2005 cerca de 500
casos. En el afio 2004, se procesaron escasamente 20 personas por estos
delitos.

Ante esta problematica se hace necesario que con consentimiento de la
victima se utilice los anticonceptivos de emergencia que son métodos de
una sola vez para evitar el embarazo después de haber tenido relaciones
sexuales sin la proteccion adecuada. La anticoncepcién de emergencia no
protege contra enfermedades de transmision sexual. La anticoncepcion
de emergencia se puede utilizar cuando se rompe un condén, después de
una violacién o en cualquier caso de relaciones sexuales no protegidas.
No se deben usar anticonceptivos de emergencia como Unica proteccion
contra el embarazo, porque no es tan efectiva como un método de anti-
concepcion continua.

Son pastillas que se toman en dosis especiales dentro de los primeros
cinco dias después o 120 horas después de una relacién sexual no protegi-
da para prevenir un embarazo. Mientras antes se tomen son mds efectivas.
Es importante recordar que la anticoncepcion de emergencia no siempre
funciona. No garantiza que el embarazo es prevenido. Disminuye el ries-
go de embarazo en un 75.88%.

Ahora las victimas de asalto sexual corren el riesgo de contraer Enfer-
medades de Transmision Sexual (ETS) que son todas aquellas infecciones
que se transmiten principalmente a través del contacto sexual, fundamen-
talmente durante las relaciones sexuales penetrativas. Algunas también
son transmitidas de madre a hijo, durante la gestacion, el parto, o la lac-
tancia, y/o a través del contacto sanguineo. Su transmision sexual ocurre
cuando se presenta un comportamiento sexual de riesgo, con una persona
de la cual se ignora si tiene o no una ETS, o se conoce que la tiene.

Las ETS pueden ser sintomdticas o asintomdticas; alrededor de 5 de
cada 10 hombres y 8 de cada 10 mujeres con ETS no desarrollan sinto-
mas. Por eso deben buscarse en toda persona que presente un comporta-
miento sexual de riesgo, asi no presente sintomas. De hecho, las ETS son
transmitidas usualmente por personas que tienen infecciones asintomati-
cas o que tienen sintomas que ignoran.

A nivel individual, las ETS tienen un enorme impacto por sus fre-
cuentes complicaciones, siendo mas vulnerables las mujeres, y los nifios
cuando las adquieren por transmision vertical.

En mujeres, la complicaciéon mds frecuente es la enfermedad pélvi-
ca inflamatoria, con sus consecuencias como infertilidad, dolor pélvico
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cronico, y embarazo ectopico con mortalidad materna asociada; el es-
pectro de complicaciones y secuelas puede incluir el cancer de cérvix, la
enfermedad hepdtica crénica, cirrosis, y carcinoma hepdtico, neoplasias
linfoides, y todas las implicaciones de la paraparesia espdstica, ademads de
las alteraciones del embarazo.

En nifios el espectro de complicaciones y secuelas puede incluir el
aborto, la muerte perinatal, malformaciones congénitas, ceguera, sordera,
lesiones Oseas, lesiones neuroldgicas irreversibles.

En hombres el espectro de complicaciones y secuelas puede incluir la
orquitis y epididimitis, la infertilidad, el cancer de pene, la enfermedad
hepética crénica, cirrosis, carcinoma hepatico, las neoplasias linfoides, y
todas las implicaciones de la paraparesia espdstica.

Con el fin de mejorar el impacto y la eficiencia de las actividades de
educacion para la prevencion, estas deben disefiarse y ejecutarse, sin ex-
cepcion, con una definicién clara de los objetivos y metas de eficacia, las
cuales deben estar orientadas a intervenir comportamientos, y no solo a
informar.

Toda victima de abuso sexual (asalto sexual) debe ser atendida para
realizarle diagndstico y prevencion de una ETS, si esta se le identifica
durante el proceso de deteccion, debe ser diagnosticada y su ETS resuelta
en el mismo dia en que solicita la atencion, segun los sindromes definidos
en la clasificacion consignada previamente.

En caso de hallazgos positivos, debe diagnosticarse y tratarse sindro-
maticamente en la misma cita y debe enviarse a consejeria preprueba, la
cual debe ser realizada por un psic6logo, o por otro profesional entrenado
en consejeria, en la cual el paciente decidird si desea realizarse la prueba
presuntiva de VIH.

El tratamiento o manejo integral de las ETS incluye tratamiento far-
macoldgico, biisqueda de otras ETS y educacion.

Marco legal

Nuestra Carta Politica sefiala que Colombia establece como principio
fundamental de todo el ordenamiento juridico y de la organizacion politi-
ca, el respeto a la dignidad humana, principio sobre el cual se estructura
el Estado Social de Derecho el cual consagra, protege y hace efectivos los
derechos de las personas y sus garantias.

El derecho a la vida incluye necesariamente, el derecho a la integridad
fisica. Tanto las autoridades del Estado, como los particulares deben res-
petar en toda persona el derecho a no sufrir dafios intencionales o culpo-
sos en el cuerpo o en la salud.

El articulo 49 consagra la atencion de la salud como servicio publico a
cargo del Estado y garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud ha conceptuado que
la salud no consiste unicamente en ausencia de enfermedad o dolencia de
cualquier naturaleza, sino que es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social.

La Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha dicho que el
derecho a la salud es de caracter asistencial, ubicado en las referencias
funcionales del denominado Estado Social de Derecho en razén a que su
desconocimiento impone acciones concretas. Y que el derecho a la salud
es fundamental cuando estd relacionado con la proteccién de la vida.

Presentado por,

Plinio Olano Becerra, Primer Vicepresidente, honorable Senado de
la Republica; Angel Custodio Cabrera Bdez, Representante Cdmara Cir-
cunscripcion Bogota.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de agosto del afio 2006 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 101, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador Plinio Olano; honorable
Representante Angel Custodio Cabrera.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de agosto de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 101
de 2006 Senado, por la cual se dictan normas para la atencion a las
personas victimas de abuso sexual y asalto sexual, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comisioén Séptima Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2006 SENADO

por el cual se modifica la Constitucion Politica de Colombia, Titulo IX
de las Elecciones y de la Organizacion Electoral, Capitulo 1
del Sufragio y de las Elecciones, articulo 258.

Bogota, D. C., agosto de 2005
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado, proce-
do a rendir informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2006, por el cual se modifica la Constitucion

Politica de Colombia, Titulo IX de las Elecciones y de la Organizacion
Electoral, Capitulo I del Sufragio y de las Elecciones, articulo 258, en los
siguientes términos:

Antecedentes

Al abordar esta exposicion es muy importante referenciar unos aspec-
tos historicos y definiciones etimoldgicas que nos ubicaran en la enuncia-
cion concreta de esta figura que es el patron de la Democracia Universal;
Sufragio y sufragar son sinénimos de “voto” y “votar”, y llegaron al
castellano procedentes del verbo latino sufragare.

Es una modalidad originaria de las ciudades griegas organizadas de
acuerdo con el sistema democratico de Atenas, alli los ciudadanos tenian
derecho al sufragio, pero se debe precisar que en esa democracia, s6lo
el 10% de la poblacion era de ciudadanos; el resto estaba formado por
esclavos o extranjeros a quienes se les desconocian los derechos civiles.
En el Imperio Romano, los plebeyos tenian el derecho de votar para elegir



Pagina 36

Viernes 25 de agosto de 2006

GACETA DEL CONGRESO 317

magistrados, que les defendieran de los abusos. A pesar de contar con una
historia tan antigua, en las sociedades que sucedieron a Grecia y Roma el
Sufragio solo se logré imponer en el siglo XVIII, cuando lo hizo a través
de las ideas y los fundamentos ideolégicos de la Revolucion Francesa. El
voto es voluntario y obligatorio en los sistemas democréticos.

Entre las democracias mds antiguas que establecen el ejercicio del voto
obligatorio para las elecciones se encuentran: Australia, que tiene unos ni-
veles de presencia ciudadana del 95%, ademds de Bélgica y Luxemburgo.
El voto obligatorio también se practica en Latinoamérica, teniendo como
ejemplo las legislaciones de Argentina, Brasil, y Chile que conservan una
participacion electoral por encima del 80%. De igual forma en Costa Rica
y Ecuador consideran que el voto es un deber y una obligacién ciudadana.
En Venezuela por el contrario, el voto obligatorio fue abolido en 1994, lo
que generd efectos muy negativos sobre la democracia. La participacion
en el deposito del voto como simbolo de la voluntad popular cayé del
90% al 60%, agravando los problemas de legitimidad democrética que
mostraban los partidos politicos en ese pais, situacion que atin se mantie-
ne ante los bajos indicadores de concurrencia a las urnas.

Situacion de Colombia

La primera pregunta que hay que hacerse es si una votacioén baja es
un problema. En Colombia los niveles de abstencionismo se mantienen
alrededor del 60%, situacion esta que genera una crisis de representacion
y de apatia por la politica y su representatividad, ya que nuestros repre-
sentantes son elegidos por minorias.

Pero esta iniciativa no es nueva en la historia colombiana. Durante
los debates de la Reforma Politica en el afio 2003 los proyectos —01 y
03— propusieron modificaciones al articulo 258 de la Constitucién Poli-
tica, que establece que el voto es un derecho y un deber del ciudadano.
El Proyecto 03 proponia consagrar el voto obligatorio. El Proyecto 01
sugeria, en cambio, una adicion para consagrar la llamada efectividad del
voto en blanco, de tal manera que si este resultaba mayoritario, habrd de
repetirse la votacion.

En mi calidad de Senador presenté a consideracion de la comision de
ponentes un texto respondiendo a los dos objetivos mencionados, preci-
sando sus alcances y consecuencias. Se determinaba que el voto seria de
obligatorio cumplimiento en las elecciones presidenciales, de goberna-
dores, alcaldes o miembros de Corporaciones Publicas que se realizaran
hasta el afio 2006. Quien incumpliera este deber no podria ser elegido o
designado como servidor publico y tampoco podria ser beneficiario de
subsidios de vivienda y educacién superior, de programas de reforma
agraria o de exenciones tributarias o estimulos fiscales que decretase el
Congreso Nacional, el Gobierno Nacional, los gobiernos departamental o
municipal. La ley seria la encargada de ordenar las excepciones a la obli-
gatoriedad del voto asi como el régimen de excusas para su no ejercicio.
Con el fin de abrir el debate, la comisién acogi6 el texto, y su discusion
paso a sesion plenaria donde finalmente fue negado dicho articulo.

Por una democracia mas eficaz

Para que esta propuesta del Voto obligatorio se haga una realidad, es
muy importante implementar nuevos procesos y procedimientos electora-
les que impongan la actualizacion de la interrelacion entre la democracia,
el desarrollo institucional, fortalecimiento de la separacion de poderes y
la existencia de instituciones gubernamentales efectivas y eficientes; que
observen la transparencia, la responsabilidad publica y la independencia
de los sistemas electorales, como organismos responsables de conducir y
verificar elecciones libres, justas y regulares, elementos esenciales para
asegurar el apoyo y la participacion en sus instituciones democréticas
nacionales.

Para que la figura del Voto Obligatorio se ponga en practica en el terri-
torio nacional de igual forma se hace necesario intercambiar practicas y
tecnologias 6ptimas para acrecentar la participacion de la ciudadania en
los procesos electorales, incluyendo la educacion de los votantes, la mo-
dernizacion de las instituciones, simplificacion del registro electoral y los
procedimientos de la votacion y escrutinio, tomando en cuenta la necesi-
dad de salvaguardar la integridad del proceso electoral, promoviendo la
plena participacion e integracion de todas las personas aptas para ejercer
el derecho al sufragio, sin discriminacién alguna.

En dicho fortalecimiento se continuard utilizando tecnologias de in-
formacion y comunicacion, a fin de garantizar efectivamente la impar-
cialidad, prontitud e independencia del establecimiento electoral, tribu-
nales y demads entidades responsables de organizar, supervisar y verificar
las elecciones a nivel nacional y regional, llegando inclusive a buscar el
apoyo de organismos regionales y la cooperacion hemisférica para el in-
tercambio de experiencias en materia de legislacion y tecnologia en esas
areas y el envio de observadores especializados cuando asi se requieran.

La democracia se fragua en las urnas

Lo que importa en el futuro de la vida democratica de la patria colom-
biana es que todos los ciudadanos actos para votar tomen participacion en
las decisiones de elegir a quienes han de ostentar las lineas de poder.

No es tanto que aumente el nimero de votantes o de electores, si no
otorgar la legitimidad de los aspirantes y participantes en el mando, en la
toma de decisiones, en el discurrir de la vida civil de la Reptblica, en el
destino de la Nacion.

No habra democracia, alli donde el pueblo no participe en las deci-
siones del poder politico, ya directamente, ya indirectamente, por medio
de sus representantes, mediante sistemas electorales que garanticen ple-
namente la enunciacién de su voluntad. La democracia se muestra, se
constituye con los sufragios del hombre que vive en la calle, duefio de
un instinto que es el que le dice a quien debe elegir para gobernar, para
legislar y quien debe decidir su suerte a nombre suyo.

Debemos aprender y seguir el ejemplo de las naciones que con gran
madurez politica preservan la obligatoriedad del derecho de votar o sufra-
gar en la personificacion del hombre del comin porque se entiende que
con su voto, entra a determinar el destino de un territorio llamado patria,
protesta y aprueba para labrar el futuro de sus asociados, condena la ar-
bitrariedad, se rige por la voluntad impersonal de la ley, en vez de acudir
a la decision personal de un déspota, y, en suma, salvaguardia el imperio
de sus derechos y garantias esenciales.

Voto voluntario, voto obligatorio

Segin Arend Lijphart, que fue Presidente de la Asociacion de Ciencia
Politica de los Estados Unidos, considera que el voto voluntario aumenta
la importancia del dinero en la politica, que en Colombia como todos
lo sabemos ha adquirido unos niveles astronémicamente altos. En una
situacion de apatia politica como la colombiana, segtin el, obligard a los
candidatos y a los partidos a destinar mds recursos para movilizar a los
ciudadanos. Lo que en consecuencia significaria que los candidatos den-
tro de los mecanismos de oferta y demanda en el afdan de posesionar su
imagen, deberdn no solo aparecer en television y sonreir, sino que tam-
bién deberdn buscar mds dinero para financiar las campafias para que los
ciudadanos concurran a votar por ellos. Haciendo cada vez el ejercicio de
la politica mas dependiente del dinero y no de ideas, programas o partidos
politicos.

Pero si el Estado por medio del voto obligatorio asume la respon-
sabilidad de que los ciudadanos se vuelquen a las urnas, los partidos y
candidatos pueden concentrar sus esfuerzos en promover sus programas
e influenciar a los votantes, en vez de gastar energias tratando de conven-
cerlos para que asistan a las urnas. Asi aquellos partidos o candidatos que
tengan una ventaja movilizando votantes bajo el régimen de voto volunta-
rio, se verian relativamente neutralizados por el Voto Obligatorio.

Pero si aceptamos el voto obligatorio entonces, ;qué sanciones debe-
rian imponerse y bajo qué circunstancias? Que excusa legal o de fuerza
mayor se podria esgrimir (enfermedad, impedimento fisico, ausencia por
razones de viaje) ;deberia ser perdonada? ; Deberian ciertos grupos-anal-
fabetas, personas de avanzada edad, ser excusadas de ese deber? También
existen de por medio consideraciones financieras y administrativas.

Por lo tanto, si no existen condiciones que permitan que la ley moldee
la conducta omisiva por virtud de una autonomia normativa, el éxito del
voto obligatorio dependerd de la forma en como esta sea aplicada. Ello
requeriria naturalmente, de un minimo de capacidad administrativa por
parte del Estado, también implicaria el incremento de costos, aunque todo
o parte de los mismos puedan ser recuperados a través de multas y sancio-
nes remuneradas. Los paises que ejecutan las leyes de Voto Obligatorio
tipicamente imponen multas. Algunos imputan vergiienzas publicas a los
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no votantes o niegan servicios y beneficios de programas gubernamenta-
les.

Consideraciones puntuales

Hay que dejar muy claro que el tnico acto que puede ser obligatorio,
es la asistencia, lo cual lleva a algunos intelectuales a sugerir que estamos
hablando de concurrencia obligatoria en vez de voto obligatorio.

Hay que tener en cuenta que el voto debe ser considerado como un
deber civico, al cual no se puede renunciar. Pero para hacer efectivo este
deber no debe haber temor por parte del gobierno para exigir su cumpli-
miento. Todos los gobiernos dependen de la coaccién para apoyar poli-
ticas sociales que desean impulsar, asegurando asi su obediencia. Mas
importante atin, existen otras obligaciones que los gobiernos imponen y
que los ciudadanos aceptan como son: los impuestos, el reclutamiento
militar, que son mucho mds onerosas y consumen mds tiempo, que el de
ir ocasionalmente a las urnas. Dada la importancia de las elecciones, el
bien comiin resulta primordial que la inconveniencia del ciudadano.

En sintesis, la reforma electoral debe dirigirse a resolver el aspecto
del sufragio y sus mecanismos como uno de los problemas de fondo del
sistema electoral colombiano. En Colombia es necesario mejorar la parti-
cipacion electoral con medidas que apunten a enfrentar sus limitaciones.
Lijphart ha concluido después de analizar el problema de la disminucién
de la participacion electoral que el voto obligatorio “es el tinico mecanis-
mo institucional que puede asegurar una alta votacién por si mismo”’.

Proposicion final

Por todas las anteriores consideraciones, el suscrito ponente se permite
proponer, se de primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2006 Senado, por el cual se modifica la Constitucion Politica de
Colombia, Titulo IX de las Elecciones y de la Organizacion Electoral,
Capitulo I del Sufragio y de las Elecciones, articulo 258, con el articu-
lado expuesto en el proyecto original.

Mauricio Pimiento Barrera,
Senador de la Republica.

Arend.Lijphart., Unequal Participation: Democracy s Unresolved Dilemma. Pre-
sidential Address, American Political Science Review, Vol. 91, N° 1. Marzo de
1997.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03
DE 2006 SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata
de gobernadores y alcaldes.

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2006

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

De acuerdo a lo establecido en la Ley 5* de 1992, y agradeciendo la
designacion y el honor que me hiciera, me permito rendir ponencia para
primer debate, al Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 2006 Se-
nado, por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores y
alcaldes, del cual fuimos también autores.

Cordialmente,
Honorable Senador Rubén Dario Quintero Villada,
Ponente.
Introduccion y justificacion del proyecto

La reeleccion unipersonal ha tenido en Colombia una discusion per-
manente en los dltimos afios. E1 Congreso ha tenido que debatirla en cada
uno de sus periodos. Desde 1999 hemos presentado en ocho ocasiones
este proyecto, logrando solo en el 2002 sacar avante la ampliacién de los
periodos de tres a cuatro afios de las autoridades y corporaciones publicas
territoriales (Acto Legislativo N° 02/02).

Podriamos decir que es la Reforma Constitucional mas estudiada y
debatida en el Legislativo. Inclusive, la reeleccion de autoridades locales
fue presentada primero que la del Presidente de la Reptiblica, que hoy ya
implementamos en el pais.

Los intentos datan desde los Proyectos de Acto Legislativo nimeros
02 y 015 de 1999, 052 de 2000, 09 y 091 de 2001, 06 de 2002, 08, 101 de
2004 y 14 de 2005.

Adicionalmente, observamos que en concordancia con la realidad po-
litica del pais que institucionalizé el Acto Legislativo nimero 02 de 2004,
al producirse la reeleccion inmediata del Presidente y Vicepresidente de
la Republica, creemos que por coherencia se debe proceder a la reelec-
cién inmediata de las autoridades locales. En la mayoria de paises que
tiene establecida la reeleccidn, ha operado primero en las entidades loca-
les que a nivel nacional.

Contenido y objetivo principal del proyecto

El contenido del proyecto es simple al modificar s6lo los incisos pri-
meros de los articulos 303 y 314 de la Constitucion, al permitir por una
sola vez la reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes.

También modifica el articulo 127 Constitucional, en los incisos 5°
y 6° creados para la Reeleccion Presidencial vy los hace extensivos a

los Gobernadores y Alcaldes. Igualmente, la participacion en poli-
tica s6lo 4 meses antes de las elecciones y el manejo de los bienes
o recursos del Estado. En el mismo sentido en el Acto Legislativo
02 de 2004, para garantizar el principio de igualdad entre todos los
candidatos, se busca reglamentar esta Reforma Constitucional para
su implementacion a través de una Ley Estatutaria que debera ser
presentada un mes después de promulgado el Acto Legislativo.

Dado que en el proyecto de acto legislativo que se presentd inicial-
mente s6lo se propone reformar parcialmente los articulos 303, 314, 127
de la Carta Politica, para permitir la reeleccién inmediata de Alcaldes y
Gobernadores, en esta ponencia incluimos también el articulo 323, que
se refiere a la Alcaldia Mayor de Bogotd, toda vez que por su régimen
especial no estd incluida en las alcaldias municipales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de manera innegable un momento histérico en el régimen politico
colombiano al instaurar la figura de la Reeleccion Presidencial y como es
el objeto del presente Acto Legislativo, para Gobernadores y Alcaldes.
Seguros que la institucionalizacion del primer evento nos garantiza una
perspectiva mds amplia de la reforma constitucional que pretendemos in-
troducir, y con la esperanza que pueda ser bien recibida y acogida por los
honorables congresistas, quisiéramos presentarles unas consideraciones
politicas, juridicas, sociales y culturales que nos reafirma la importancia
del Acto Legislativo, especialmente en tiempos donde el ejecutivo cuenta
con altos niveles de legitimidad.

VENTAJAS REELECCION INMEDIATA

Los Alcaldes y Gobernadores tienen desde el afo 1986 y 1991 respec-
tivamente la figura de la reeleccién, mds no inmediata. Nosotros fuimos
reelectos como Alcalde de Rionegro (Antioquia) y segun estadisticas cer-
ca de un 50% de los Alcaldes del pais ha tenido esta experiencia.

La reeleccion inmediata tiene grandes ventajas, entre las cuales des-
tacamos:

* El elector vota por razones ficticas y objetivas y no con base en
promesas.

* Se fortalece la democracia y la soberania popular, ampliando el aba-
nico democrético, entre la continuidad del gobernante y las nuevas op-
ciones; se permite una mejor rendicion de cuentas y funcionarios mas
responsables y procesos mds transparentes.

* Se fortalece la gobernabilidad y profesionalizacion de la Administra-
cion Publica, con una vision de planificacion a largo plazo, con solucio-
nes estructurales y no coyunturales, que ademas le permite ahorrar costos
a la entidad territorial, menos endeudamiento, racionalizacién de gastos,
mejor recaudo de ingresos y busqueda de nuevos recursos.

e Fomenta el desarrollo como lo dice el BID, “La democracia es uno
de los factores que contribuye al desarrollo”.
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CONTROLES A LOS EXCESOS DE LA REELECCION

Quienes se oponen a la reeleccion inmediata, argumentan que el poder
del gobernante que aspira a su reeleccion, deja en condiciones de inferio-
ridad a los demds candidatos. Creemos que los Alcaldes y Gobernadores,
tienen hoy mayores controles que inclusive el Presidente de la Republica,
por cuanto los Organos de Control, son completamente independientes de
las Autoridades Locales.

En el manejo de los recursos de las transferencias (SGP) y recursos
propios existe las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, que los obliga a
invertir sus recursos en inversion social y porcentajes minimos para fun-
cionamiento.

La Ley de Carrera Administrativa, hace que mds del 90% de los em-
pleados oficiales tengan que ser nombrados por concurso de méritos y
solo los secretarios de despacho son de libre nombramiento y remocion.

Aparte del mayor control comunitario, que se tiene cuando el ciuda-
dano estd mds cercano a sus autoridades, pudiendo cualquier persona a
través de veedurias ciudadanas, derecho de peticidn, entre otros, ejercen
fiscalizacion directa sobre sus gobernantes.

REELECCION POR UNA SOLA VEZ Y REVOCATORIA

Este proyecto, como los anteriores Proyectos de Acto Legislativo per-
mite la reeleccion inmediata por una sola vez, a pesar que en los paises
mads desarrollados los periodos de autoridades locales, son en promedio
de maés de dos.

La Ley 134 de 1994 consagr6 los mecanismos de participacion ciuda-
dana. Uno de esos siete instrumentos es la revocatoria del mandato, figura
que no opera ni para el Presidente, ni para las corporaciones publicas de
eleccion popular, s6lo se aplica la revocatoria en Colombia para alcaldes
y gobernadores.

La Ley 741 de 2002 reformo los requisitos para proceder la revocato-
ria, haciéndola mds expedita, ante la eliminacion de requisitos y dismi-
nucién de porcentajes, que le hacian impracticable en la vigencia de la
Ley 134 de 1994. Por eso si un Alcalde y Gobernador es reelegido, pero
incumple su programa (voto programatico), alli operaria plenamente la
revocatoria de su mandato.

REELECCION PARA TODOS

Todas las personas elegidas para cargos de eleccion popular tienen
derecho a la reeleccion. En coherencia debemos aplicar los mismos prin-
cipios y fundamentos que esgrimimos para la Reeleccion Presidencial.

La perpetuacion de las élites en el poder no es causada por la reelec-
cidn; el temor a la influencia de los grupos al margen de la ley tampoco
debe ser excusa pues ellos existen antes de la reeleccion inmediata. Ade-
mads hoy el pais tiene una mayor gobernabilidad y presencia del Estado
que en el afio 2003. Las elecciones locales, se realizaron con mas de 400
gobernantes amenazados y muchos de ellos, no podian siquiera despa-
char desde sus oficinas. Hoy el panorama es completamente diferente y, a
pesar de que existen regiones sin la gobernabilidad y presencia del Esta-
do, nos atrevemos a decir, que son menos del 10% que las del 2003.

La reeleccion no garantiza que quien ejerce el poder lo puede mante-
ner. El desgaste es mayor, se gobierna al final con ‘el sol a las espaldas”
y si la reeleccion se garantiza por el solo hecho de ostentar el cargo, ;por
qué mas del 50% de los Congresistas, que estaban en el periodo pasado,
no regresaron al Legislativo?

Son menos transparentes las elecciones sin poder someter al escrutinio
a los actuales gobernantes. Todos sabemos, que quienes estdn en el poder
tratan de darle continuidad a sus programas en “cuerpo ajeno”, generando
mayor corrupcion, con cartas “bajo la mesa”, que perturba los procesos
eleccionarios.

El propio Presidente reelecto Alvaro Uribe Vélez, en el discurso de
instalacion de la actual legislatura, coloca esta figura no como “una pre-
rrogativa del elegido sino un derecho del pueblo” y més adelante agregé:
“A diferencia de la reeleccion con intervalos, la inmediata provoca un
escrutinio riguroso del Gobierno. Por ende, hay mds posibilidad de cono-
cimiento pleno de la tarea de Gobierno en la reeleccion inmediata que en
la que se surte con intermedios”.

En respuesta a la misma 16gica, el Ministro del Interior, el 18 de no-
viembre de 2004, en respuesta a uno de los autores de iniciativas prece-

dentes a esta, el honorable Representante Omar Flérez Vélez, a propdsito
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 101 de 2004 de Reeleccion In-
mediata de Gobernadores y Alcaldes, dijo lo siguiente:

“Espero que esta iniciativa pueda ser tramitada exitosamente, en com-
pafiia de las diferentes Fuerzas Politicas que apoyan el avance de la de-
mocracia participativa en Colombia.

El Gobierno Nacional estd comprometido con este gran propodsito, y
en consecuencia apoyard el impulso de este importante proyecto”.

Creemos que no permitir la reeleccion inmediata, es una restriccion a
la democracia.

Como lo decia Norberto Bobbio: “La mejor forma de control son las
elecciones”.

REGIMEN COMPARADO:

Colombia es de las pocas Naciones entre los paises democraticos que
no permite la reeleccion inmediata para autoridades locales, desde paises
similares al nuestro como: Venezuela, Pert, Ecuador, Chile, Argentina y
hasta los paises desarrollados como EE. UU., Francia, Espafia, Japon e
Italia, entre otros, la contemplan. ;Qué razon existe para que en Colom-
bia no tengamos la reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes?

LEY ESTATUTARIA

En el Proyecto de Acto Legislativo, se contempla para la implemen-
tacion de la norma, la necesidad de la ley estatutaria, que garantice la
transparencia y la igualdad.

Buscamos repetir la Ley Estatutaria de Garantias Electorales niimero
996 de 2005, que sélo tiene ambito de aplicacion para la Reeleccion Pre-
sidencial y aqui simplemente mantenemos los principios generales, para
hacerlo extensivo a las autoridades locales y puntualizar los aspectos es-
pecificos en la aplicacién ante las entidades territoriales subnacionales.

MODIFICACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2006 SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores
y alcaldes.

Para el articulo 2° precisamos que la reeleccién inmediata también
se aplicard para el Alcalde de Bogota, D. C., por lo cual modificaremos
la parte final del inciso 3° del articulo 323 Constitucional. El pardgrafo
adicionado se numerard como paragrafo 2°, dentro del mismo articulado.
Asi:

Pardgrafo 20. “La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distrita-
les y de Ediles se hard en un mismo dia, por periodos de cuatro afios y la

reeleccion inmediata del Alcalde Mayor se permitird por una sola vez”.

Otro articulo que se modifica es el cuarto, cambiando su titulo, que-
dando asf:

Articulo 4°. Modificase el literal f) y el pardgrafo transitorio del arti-

culo 152 de la Constitucion.

Se modifica el pardgrafo transitorio adecudndolo a las disposiciones
del Acto Legislativo nimero 02 de 2004; y se introducen las siguientes
modificaciones:

(...) campafias de eleccién popular de las entidades territoriales, de-
recho de réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la
Republica, los Gobernadores y Alcaldes sean candidatos y normas sobre
inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Republica, a las Go-
bernaciones y a las Alcaldias.

Por ultimo se modifica el articulo 5°, en cuanto a la vigencia del Acto
Legislativo, el cual serd, a partir de la promulgacién de la Ley Estatutaria
que permite la Reeleccién inmediata de Alcaldes y Gobernadores.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables inte-
grantes de la Comision Primera Constitucional Permanente, dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2006 Senado, por el
cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores y alcaldes, en
el texto del pliego de modificaciones adjunto.

Cordialmente,

Honorable Senador Rubén Dario Quintero Villada,
Ponente.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2006 SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores
y alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del gobernador. El inciso 1° del articulo 303 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador
que serd jefe de la administracion seccional y representante legal del de-
partamento; el Gobernador serd el agente del Presidente de la Reptiblica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante con-
venios la Nacién acuerde con el departamento. Los Gobernadores serdn
elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y
podrdn ser reelegidos.

Pardgrafo. La reeleccion inmediata del gobernador se permitird por
una sola vez.

Articulo 2°. Periodo del alcalde. El inciso 1° del articulo 314 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la admi-
nistracion local y representante legal del municipio, que serd elegido po-
pularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y podrd ser
reelegido.

Pardgrafo 1o. La reeleccion inmediata del alcalde se permitird por
una sola vez.

Pardgrafo 2°. “La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distrita-
les y de Ediles se hard en un mismo dia, por periodos de cuatro afios y la
reeleccion inmediata del Alcalde Mayor se permitird por una sola vez”.

Articulo 3°. Los incisos 5° y 6° del articulo 127 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, Alcaldes y
Gobernadores presenten sus candidaturas, solo podrdn participar en las
campaiias electorales desde el momento de su inscripcion. En todo caso
dicha participacion solo podra darse desde los cuatro (4) meses anterio-
res a la fecha de la eleccion de Alcaldes y Gobernadores y de la primera
vuelta de la eleccion presidencial y se extendera hasta la fecha de la se-
gunda vuelta en caso de que la hubiere. La Ley Estatutaria establecerd los
términos y condiciones en los cuales, antes de este lapso, el Presidente
o el Vicepresidente, Alcaldes y Gobernadores podran participar en los
mecanismos democraticos de seleccion de los candidatos de los Partidos
o Movimientos Politicos.

Durante la campaiia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica,
Alcaldes y Gobernadores no podran utilizar bienes del Estado o recursos
del Tesoro Publico distintos de aquellos que se ofrezcan en igualdad de
condiciones a todos los candidatos. Se exceptian los destinados al cum-
plimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion perso-
nal, en los términos que sefiale la Ley Estatutaria.

Articulo 4°. Modificase el literal f) y el paragrafo transitorio del arti-
culo 152 de la Constitucion.

f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Re-
publica, a las Gobernaciones y a las Alcaldias que retnan los requisitos
que determine la ley.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional o los miembros del Con-
greso presentardn antes del 1° de marzo de 2005, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle el literal f) del articulo 152 de la Constitucion
y que regule ademds, entre otras, las siguientes materias: Garantias a la
oposicidn, participacién en politica de servidores publicos, derecho al
acceso equitativo a los medios de comunicacién que hagan uso del es-
pectro electromagnético, financiacion preponderantemente estatal de las
campafias de eleccion popular de las entidades territoriales, derecho de
réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la Reptblica,
los gobernadores y alcaldes sean candidatos y normas sobre inhabilidades
para candidatos a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y a
las alcaldias.

Articulo 5°. El presente acto legislativo, rige a partir de la promul-

gacion de La Ley Estatutaria que permite la reeleccion inmediata de
alcaldes y gobernadores.

* (Negrilla fuera de texto y corresponde a las modificaciones del Acto
Legislativo N° 03/06 Senado).

* (Subrayado fuera de texto y corresponde a las modificaciones de la
presente ponencia).

Senador
Rubén Dario Quintero Villada,

Honorable Senador Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2006 CAMARA, 300 DE 2006 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100
anos de fundacion de la Institucion Educativa Colegio Nacional San
Luis Gonzaga en el municipio de Chindcota, Norte de Santander.

Bogota, D. C., agosto 10 de 2006
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Comisién Cuarta

Honorable Senado de la Reptblica
Respetado doctor Cepeda:

Dando cumplimiento a la designacién recibida por parte de la Mesa
Directiva de la Comision para actuar como ponente del Proyecto de ley
nimero 258 de 2006 Camara, 300 de 2006 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 aiios de fundacion de la
Institucion Educativa Colegio Nacional San Luis Gonzaga en el muni-
cipio de Chindcota, Norte de Santander, me permito presentar la misma
con el fin de iniciar el trdmite respectivo del proyecto de ley de la referen-
cia en esta corporacion.

El ordenamiento juridico nacional establece que en la creacion de gas-
tos de carécter publico por medio de iniciativas legislativas, esta actividad
congresual se limita exclusivamente a la creacion del Titulo Juridico que
fundamentard y explicara la inclusion futura del gasto o inversion publica
en el presupuesto, sin que dicha actividad, como se resalta en el proyec-
to de ley en estudio, se convierta en una imposicién imperativa para el
ejecutivo por parte del 6rgano legislativo, pues es aquel el ordenador y
autoridad auténoma en lo referente a gastos publicos nacionales. Es asi
como con la expedicion de leyes de estas caracteristicas se da el primer
paso para la realizacion futura de un proyecto de inversion que encuentre
asidero en el gran marco presupuestal, pues el titulo juridico del gasto ya
existe, simplemente nos resta esperar la asignacion de los rubros presu-
puestales para el inicio de la ejecucion de la obra.

A proposito de este tema ha sostenido la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-343 de 1995:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presu-
puesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes servirdn de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
Ley Anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos gas-
tos”.

Igualmente, realizando un estudio sistemético de los requisitos de ca-
racter indispensable que la legislacién ha sostenido en los temas de gastos
publicos de iniciativa legislativa, nos encontramos con la Ley Organica
819 de 2003, 1a cual sostiene que todo proyecto de ley, ordenanza o acuer-
do, expedido por el Congreso, la Asamblea o el Consejo, respectivamen-
te, debera sefalar especificamente el impacto fiscal que dicho proyecto
generaria, y su adecuacion en el marco fiscal de mediano plazo; actuacion
esta que a lo largo del la exposicién de motivos de proyecto juiciosamen-
te se ha realizado, pues se explica de manera clara que el Marco Fiscal
de Mediano Plazo presentado el afio inmediatamente anterior, el cual es
el referente para este proyecto, pues el trdmite del mismo inicié bajo la
vigencia de este, estableci6 en su Capitulo X. Titulado Del Plan Financie-
ro, que los rubros de inversion para el afno 2006 se espera que ascienda



Pagina 40

Viernes 25 de agosto de 2006

GACETA DEL CONGRESO 317

a 4.550 mm, manteniéndose en 1.5% del PIB, por otro lado la inversién
sectorial en educacion para la vigencia 2007 asciende 666.493 mm, lo
cual corresponde a un 3.7% de toda la inversion, siendo esta el soporte
para las inversiones planteadas en este proyecto de ley, las cuales ascen-
derd a los setecientos millones (700.000.000) de pesos.

De la mano con lo anterior, es importante resaltar que en el Proyecto
de ley niimero 258 de 2006, se hace uso de la figura contemplada en la
Ley 715 de 2001 articulo 102, en donde se contempla lo que se denomina
como cofinanciacion, figura en virtud de la cual los entes territoriales y
la nacion convergen a realizar aportes para la realizacion de una deter-
minada obra o inversion, y en el caso concreto serd de un aporte nacional
del noventa (90%) por ciento de la mano con una asignacion municipal
del diez (10%) por ciento restante.

Es oportuno en este punto hacer alusion a un pronunciamiento que
a proposito de la cofinanciacion realizo la Corte Constitucional donde
sostuvo que esta figura era:

“...desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y sub-
sidiariedad (C. P., art. 288), la Nacion pueda en ciertos eventos brindar
apoyo econdmico adicional a los municipios. Lo anterior, sin embargo,
debe realizarse dentro del marco de la ley orgédnica que distribuye com-
petencias y recursos entre la nacion y las entidades territoriales y siempre
que, en aplicacién de tales principios, ello sea procedente (C-017/97)”.

Por las razones expuestas hasta este momento, y encontrando totalmente
adecuada tanto al orden constitucional como legal los méviles que llevaron
a la creacion y redaccion de este proyecto de ley, encaminado al mejora-
miento de la instituciones donde se presta los servicios educativos es obvio
que mejorard la calidad de dicho servicio, redundando esto en la creacién
de mejores bachilleres y futuros ciudadanos. No obstante lo anterior es va-
lido recalcar que las inversiones propuestas en el citado proyecto de ley
estdn plasmadas en proyectos de inversion totalmente viables por el De-
partamento Nacional de Planeacion e insertados en rubros presupuestales
especificos y con sus respectivas cofinaciaciones territoriales.

Proposicion

Con base en lo anterior, solicito a la Comisién Cuarta del Senado de
la Republica darle primer debate al Proyecto de ley nimero 258 de 2006
Céamara, 300 de 2006 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 100 aiios de fundacion de la Institucion Educativa
Colegio Nacional San Luis Gonzaga en el municipio de Chindcota, Norte
de Santander, del cual anexo el texto propuesto y el pliego de modifica-
ciones.

Agradeciendo de antemano su acostumbrada colaboracion;
David Char Navas,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 258 DE 2006 CAMARA, 300 DE 2006
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100
afios de fundacion de la Institucion Educativa Colegio Nacional San
Luis Gonzaga en el municipio de Chindcota, Norte de Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracién del Centenario de ac-
tividades académicas del Colegio San Luis Gonzaga, en reconocimiento
a sus labores en beneficio del municipio de Chinacota, Norte de Santan-
der.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y las competen-
cias asignadas en la Ley 715 de 2001, para incorporar dentro del Presu-

puesto General de la Nacién correspondiente a la vigencia fiscal 2007,
las apropiaciones necesarias que permitan cofinanciar con un aporte del
noventa (90%) por ciento la construccion, ejecucion, terminacion y dota-
cion las siguientes obras de infraestructura en el ente educativo:

* Remodelacién, adecuacion y dotacién del aula multiple del Colegio
San Luis Gonzaga.

¢ Construccion del Coliseo Cubierto.

Paragrafo. El costo total de las obras anteriormente descritas asciende
a los setecientos millones ($700.000.000) de pesos y se llevaran a cabo
a través de la figura de cofinanciacion entre la Nacion, con recursos del
Presupuesto General y el ente territorial respectivo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
David Char Navas,
Senador de la Reptblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2006 CAMARA, 300 DE 2006 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100
afios de fundacion de la Institucion Educativa Colegio Nacional San
Luis Gonzaga en el municipio de Chindcota, Norte de Santander.

Articulo 2°. ...

* Remodelacién, adecuacion y dotacién del aula multiple del Colegio
San Luis Gonzaga.

* Construccion del Coliseo cubierto.

Pardagrafo. El costo total de las obras anteriormente descritas asciende
a los setecientos millones ($700.000.000) de pesos y se llevaran a cabo
a través de la figura de cofinanciacion entre la Nacion, con recursos del
Presupuesto General y el ente territorial respectivo.

David Char Navas,
Senador de la Republica.
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